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90 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

INTRODUCAO AO TEMA

v" PANORAMA : PASSADO/ PRESENTE/ FUTURO

v IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO

v AUMENTO DA EFICIENCIA presteza
perfeicao
rendimento funcional

v APRIMORAMENTO DE OBJETIVOS, INDICADORES E
METAS (Eficéacia)
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90 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

DICAS GERENCIAIS
¢?

Nao altere o que esta dando certo.

Mantenha o foco nos setores onde ha
problemas: escassez de recursos
financeiros, escassez de pessoal,
excesso de Dburocracia, falta de
conhecimento técnico e preparo para a
funcao.
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....... TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Observe as normais legais aplicaveis.
Atencao para novas leis, simulas instrucdes
(1 e 2/ 2016) e jurisprudéncia.

Mantenha-se atualizado com ultimos
entendimentos técnicos e jurisprudenciais a
respeito da matéria com a qual lida.

Documente tudo — Muito se aprende com o
historico das contratac0es em relacao a
determinado assunto.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Parceria e espirito de equipe é a
chave para se alavancar resultados.
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....... TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GESTAO DE CONTRATOS
AGENDA DE TRABALHO

1) Aspectos Gerais

1.1 Gestao e fiscalizacao de contratos.
Diferenciacao.

* 1.2 Prerrogativas da Administracao
« 1.3 O gestor e o fiscal do contrato

« 1.4 AtribuicOes legais de ambos
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....... TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GESTAO DE CONTRATOS
AGENDA DE TRABALHO

2) Normatizacao

2.1.Normas no Projeto Basico, edital e contrato
2.2. Obras de Engenharia
2.3. Prestacao de Servicos

2.4. Fornecimento de Bens
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'~ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GESTAO DE CONTRATOS - AGENDA

3. Acompanhamento e Fiscalizacao

3.1 Papel do Gestor nas Alteracoes Contratuals
3.2. Papel do Gestor na Aplicacao das Sancoes
3.3. Papel do Gestor na Rescisao Contratual

3.4. Recebimento do Objeto
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....... TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GESTAO DE CONTRATOS - AGENDA
4. Responsabilizacao do Gestor Contratual
4.1. Responsabilidade objetiva do Estado
4.2. Dolo e Culpa (art. 18 do Cddigo Penal)
4.3. Responsabilidades do contratado

4.4. SiUmula 331 do TST
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....... TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GESTAO DE CONTRATOS - AGENDA

5. A Fiscalizacao do TCESP
5.1. Fiscalizacoes Ordenadas

5.2. Seletividade de Contratos

5.3. AUDESP Fase IV
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------- TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

NORMAS APLICAVEIS AO TEMA:

Lei Federal 8666/93 (Lei de Licitacoes);

Projeto de Lel n° 6.814/2017 apensado ao Projeto de Lel
1292/1995 - Institui normas para licitacoes e contratos
da Administracdo Publica e revoga a Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, e dispositivos da Lel n° 12.462, de 4 de agosto de
2011 (Regime Diferenciado de Contratacoes Publicas-
RDC).

Leil Federal n®10.520/02 (Lei do Pregao);
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'~ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Lei Federal n° 13.655/2018 (Inclui no Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 - Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro - disposicbes sobre seguranca juridica e
eficiéncia na criacao e na aplicacao do direito publico)

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial,
nao se decidird com base em valores juridicos abstratos sem
gue sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisao.

Paragrafo unico. A motivacao demonstrara a necessidade e a
adequacao da medida imposta ou da invalidacao de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive
em face das possiveis alternativas.
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TCESP

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestao
publica, serao considerados o0s obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serao consideradas as
circunstancias praticas que houverem Imposto,
limitado ou condicionado a acao do agente.
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90 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

NORMAS APLICAVEIS AO TEMA:

Lei Federal n° 13.460/2017 (Publicacao de
gquadro geral dos servigcos publicos prestados,
com especificacao dos oOrgaos e entidades
responsaveis por sua realizacao e a autoridade
administrativa a quem estao subordinados ou

vinculados nos termos do artigo 3°);
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90 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Lei Federal n®13.303/2016 — Lel das Estatais (SEC, EP e
subsidiarias.

LEI FEDERAL 8.666/93 LEI FEDERAL 13.303/2016

Art. 4. Os contratos Art. 68. Os contratos de que trata
administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
esta Lei regulam-se pelas suas clausulas, pelo disposto nesta Lei
clausulas e pelos preceitos de e pelos preceitos de direito
direito publico, aplicando-se privado.

— lhes, supletivamente , os

principios da teoria geral dos

contratos e as disposicoes de

direito privado.

Obs. Deixam o regime legal o principio da supremacia do interesse publico e
clausulas exorbitantes
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'Tcég?; TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

nnnnnnnnnnnn

LEI FEDERAL 8.666/93 LEI FEDERAL
13.303/2016

Art. 58. O regime juridico dos
contratos administrativos instituido
por esta Lei confere a Administracao
em relacao a eles, a prerrogativa de:

| — modifica-los, unilateralmente

(...)

Il — rescindi-los, unilateralmente

(...)

lll — fiscalizar-lhes a execucéao (...)
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90 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

NORMAS APLICAVEIS AO TEMA:

Instrucao Normativa Federal n° 5/2017 (contratacao de
servicos terceirizados pela Administracao Direta
autarquica e fundacional Federal)

Portarias Regulatérias

Manuais de Licitacoes e Contratos, entre eles, o do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

AUDESP FASE IV
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-------- TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

A GESTAO DE CONTRATOS AMPARA-SE
NOS SEGUINTES FUNDAMENTOS:

PLANEJAMENTO
GERENCIAMENTO DE RISCOS

RANSPARENCIA

EFICIENCIA
CONTROLE

QUALIDADE
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e TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Lo
PLANEJAMENTO : |’
ococo —
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'~ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

REFLEXOS DO PLANEJAMENTO

Foram evitados aditivos de reequilibrio econémico-financeiro?
Os resultados da contratacéo foram os efetivamente planejados?

Os resultados da contratacdo atingiram satisfatoriamente o0s
respectivos destinatarios?

Ao contratar foram levados em conta os riscos do empreendimento?

Foram previstas medidas juridicas, técnicas e econdomicas habeis a
enfrentar as eventuais intercorréncias procedimentais?

Foram previstas e reguladas as eventuais responsabilizacées pelo
Insucesso da empreitada?
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....... TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

O contrato ha ser pensado e celebrado
com O proposito de ser cumprido tal
como convencionado (art. 66 da Lel n°
8.666/93: contrato deve ser executado
flelmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta
Lel, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua Inexecucao total ou
parcial.)
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'~ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

LEI COMPLEMENTAR n° 101, de 04 de maio de 2000 (LRF).

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma
permanente, da politica e da operacionalidade da gestéao fiscal
serao realizados por conselho de gestao fiscal, constituido por
representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do
Ministéerio Publico e de entidades técnicas representativas da
sociedade, visando a:

(--);

Il - disseminacao de praticas que resultem em maior
eficiéncia na alocacao e execucao do gasto publico, na
arrecadacao de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestao fiscal,

Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis S22 sliden? 22



'~ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Lel 13.460/2017

DispOe sobre participacao, protecao e defesa dos direitos do
usuario dos servicos publicos da administracao publica.

Art. 42 Os servigcos publicos e o atendimento do usuéario
serao realizados de forma adequada, observados o0s
principios da regularidade, continuidade, efetividade,
seguranca, atualidade, generalidade, transparéncia e
cortesia.

Obs. Destaque para o COMUNICADO SDG N° 21/2018 (DOE de 21.06.2018)
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de Servigcos no ambito da Administracao direta , autarquica e fundacional

Instrumentalizacao do processo de contratacao
publica dividido em trés fases:

a .
12 fase: N

PLANEJAMENTOJ

ESTUDOS PRELIMINARES ]

GERENCIAMENTO DE RISCO |
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....... TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO DE CONTRATACAO: (FONTE INSTRUCAO
FEDERAL 5/2017)

Fases obrigatorias:

1. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO (fara parte do
Processo)

Decreto-Lei n° 200, de 1967, previa no inciso | do art. 6° e art.
7° que o planejamento € um dos principios fundamentais que
regem a acao governamental e as atividades da Administracao
Publica Federal.
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'~ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

LEI COMPLEMENTAR n° 101, de 04 de maio de 2000 (LRF).

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo 1l do Titulo VI da Constituicéo.

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a renuncia de receita,
geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricao em Restos
a Pagar.
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....... TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

INARES
a)Necessidade da contratacao;
b) Requisitos de contratacao;
c) Quantitativos, planilhas
d)Pesquisa de mercado e |justificativas para a
solucao adotada;
e) Estimativas de precos.

f) Economicidade quanto a solucao escohida
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TCESP

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

i,

E RISCOS

i

GERENCIAMENTO D

| — Identificacao

Il — Avaliacao e Controle de potenciais eventos ou
situacoes

lll- Tratamento (reducao de probabilidade de
ocorréncias e reducao das conseguéencias).

Fonte: Instrucdo Normativa Federal n°® 5/2017
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PL 6.814/2017 - Art. 5°, XXV — matriz de riscos: clausula contratual
definidora de riscos e responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato,
em termos de Onus financeiro decorrente de eventos supervenientes
a contratacdo, contendo, no minimo, as seguintes informacodes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do
contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econémico-
financeiro e previsédo de eventual necessidade de prolacdo de
termo aditivo quando de sua ocorréncia;

b) em obrigacdes de resultado, fracdes do objeto em que havera
liberdade dos contratados para inovar em solucdes metodologicas
ou tecnoldgicas;

c) em obrigacdes de meio, fracoes do objeto em que nao havera
liberdade dos contratados para inovar em solucdes metodologicas
ou tecnoldgicas.
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....... TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO BASICO

O Projeto Basico devera ser elaborado a partir dos
Estudos Preliminares e Gerenciamento de Risco:

. Objeto;

. Justificativas;

. Descricao da solucao como um todo;
. Requisitos da contratacao;

. Execucao do objeto;

. Critérios de medicao e pagamento;

. Critérios de selecao do fornecedor;

. Estimativa detalhada dos precos.
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....... TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

22 fase: TERMO DE REFERENCIA

SELECAO DO FORNECEDOR

32 fase: GESTAO DO CONTRATO
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'~ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

DE REFERENCIA

Projeto de Lei 6.814/2017 - XXI — termo de referéncia:
documento, necessario para a contratacdo de bens e
servicos, gue estabelece parametros para a contratacao,
devendo conter ao menos 0S seguintes elementos
descritivos:

a) definicao do objeto;

b) fundamentacao da contratacao;

c) forma e critéerios de selecao do fornecedor,

d) modelos de execucéao do objeto e de gestao do contrato;
e) estimativas de precos;

f) adequacao orcamentaria;
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....... TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

¥ Projeto de Lel n° 6.814/2017

Art. 22. O edital deve conter o objeto da
icitacAo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacao,
aos recursos e as penalidades da
licitacao, a fiscalizacao e a gestao do
contrato, a entrega do objeto e as
condicoes de pagamento.
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'~ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TCU = Acérdao 1632/2009 - Plenario

A proposito, vale registrar que a prerrogativa conferida a
Administracao de fiscalizar a implementacao da avenca
deve ser interpretada também como uma obrigacao. Por
Isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em
deferéncia ao principio do interesse publico, ndo pode a
Administracao esperar o término do contrato para verificar
se 0 objeto fora de fato concluido conforme o programado,
uma vez que, no momento do seu recebimento, muitos
vicios podem ja se encontrar encobertos.
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90 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

o Extado oo 840

GESTAO CONTRATUAL

COORDENACAO e SUPERVISAO
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'~ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

FUNCOES DISTINTAS, MAS COMPLEMENTARES.

Gestor: O gestor € o0 representante da Administracao
designado para acompanhar a execucao de varios
contratos. Exerce a geréncia de contratos, conduz as
negociacoes. Assim sendo, deve agir de forma proativa e
preventiva, observar o cumprimento, pela contratada, das
regras previstas no instrumento contratual e, ainda, buscar
0s resultados esperados no ajuste.

Fiscal: “homem de campo”, 0 que coordena a obra in loco
para que os objetivos do contrato se concretizem.
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90 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

1

Recebedor ou Auxiliar: bens e materials “Iin
loco”

Preposto: € o representante da contratada junto a
Administracao. Art. 68 da LL.
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 Coordenacao das atividades fiscalizatorias
(TECNICA, ADMINISTRATIVA, SETORIAL E
PELO PUBLICO USUARIO);

 atos preparatorios a instrucao processual;

« encaminhamento da documentacao pertinente
ao setor de contratos para formalizacao dos
procedimentos (prorrogacao, alteracao,
reequilibrio, pagamento, sancodes, extingcao dos
contratos, dentre outros.)
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....... TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GESTAO COMPARTILHADA: subequipe que
ficara responsavel pela gestao de todo processo.
Como consequéncia, nada fica centralizado em
uma SO pessoa e as responsabilidades sao
divididas de acordo com a realidade de cada
momento.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

|||||||||||||

GESTOR

O gestor representa o oOrgao publico € o
CARTAO DE APRESENTACAO DA
ADMINISTRACAO. E o Coordenador .
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....... TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GESTOR: representante da Administracao
designado para coordenar, gerenciar,
supervisionar a execucao de varios contratos.
Conduz as negociacoes. Assim sendo, deve agir
de forma proativa e preventivamente.

Deve ser indicado no processo administrativo, no
Projeto Basico ou Termo de Referéncia, ou
contrato.

Os erros de outras areas podem repercutir na
atuacao do gestor.

Fonte: Manual de Contratos Administrativos na Justica Eleitoral — Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
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....... TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Resolver reclamacoes recebidas ou encaminhar as
gue exorbitarem de sua competéncia

Manter relacao de cooperacao técnica com seu
substituto, quando da ocorréncia de ferias e/ou
eventual afastamento para tratamento de saude.

Atender as solicitacGes ou comunicacoes inerentes
ao exercicio de sua funcéo.
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2 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

A proposito, o GESTOR SUBSTITUTO nao
€ menor ou subalterno, nem maior ou
solidario ao Gestor. Sua responsabilidade
limita-se ao periodo de substituicao.

A Indicacao do Gestor, fiscals e seus
Substitutos dar-se-a por Portaria
DEVIDAMENTE PUBLICADA.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Impossibilidade de recusa ( principio da
hierarquia)

O servidor nao pode se recusar a assumir a funcao
de gestor do contrato alegando gque nao constitul
atribuicao de seu cargo, porgue “as designacoes advindas
da Administracao Publica, em decorréncia de dispositivo
legal, nao constituem conferir a algum servidor atribuicao
gue nao estava prevista por ocasiao do concurso de
INngresso ao cargo’.

Fontes: Manual de Fiscalizacéo - Diretoria Geral do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo)
Gestéo de Contratos. Maira Coutinho Ferreira Giroto
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------- TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Estatuto do Servidor Publico Federal: Lei n.°
8.112/1990
Art. 116. Sao deveres do servidor: (...)

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando
manifestamente ilegais (...)

Estatuto do Servidor Publico Estadual: Lei n.°
10.261/1968
Artigo 241. S&o deveres do funcionario: (...)

Il - cumprir as ordens superiores, representando gquando
forem manifestamente ilegais;

lll - desempenhar com zelo e presteza os trabalhos de
gue for incumbido (...)
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....... TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PORTARIA N° 126 DE 01 DE AGOSTO DE 2017 da
Secretaria Geral de Comunicacao Social - SECOM

Art. 1°, §7°. O encargo de Gestor ou Fiscal de Contrato
nao pode ser recusado pelo servidor, por nao se tratar
de ordem ilegal, devendo expor ao superior hierarquico as
deficiéncias e limitacGes técnicas que possam impedir o
diligente cumprimento do exercicio de suas atribuicoes e,
se for o caso, devera ser providenciada a capacitacdo do
servidor para o desempenho das atribuicoes, conforme a
natureza e complexidade do objeto, ou designacao de
outro servidor ja com a qualificacao requerida.
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'~ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Culpain eligendo

 Pode existir recusa motivada por impedimento ou
auséncia de conhecimento técnico necessario:

*

Caso nao tenha conhecimentos tecnicos sobre o
objeto, o gestor do contrato deve informar este fato
por escrito a autoridade que o designou, solicitando,
Inclusive, a designacdo de servidores da area para
auxilid-lo, ou a contratacio de profissionais, conforme
0 caso.

Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis S22 T2 slidene 47



....... TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Para tanto, recomenda-se:

Promocao de condicoes adequadas
para que o0 servidor possa cumular
funcoes com as atribuicoes de seu cargo
(compatibilidade de cargos e funcoes)
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90 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CAUTELAS DA ADMINISTRACAO NA
ESCOLHA DO GESTOR

Projeto de Lel n°® 6.814/2017 - Art. 6° Cabera a
autoridade maxima do 6rgao ou da entidade,
OuU a guem as normas de organizacao
administrativa Indicarem, designar
servidores ou empregados publicos
pertencentes aos quadros permanentes da
Administracao Publica para desempenho das
funcOes essenciais a execucao desta Lel.
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'~ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CAUTELAS DA ADMINISTRACAO NA ESCOLHA DO
GESTOR

=

. Canal de comunicacéo rapido e eficiente;

. Evitar que o gestor seja “surpreendido’;

. Evitar conflitos de competéncias e desautorizacoes

hierarquicas;

4. Cientificar o gestor a respeito dos poderes que lhe forem
delegados (coibir de imediato irregularidades, aplicar
sancdo de adverténcia, e adotar medidas voltadas a
execucao higida do contrato);

5. Promover a capacitagcdo continua dos gestores de

contratos.

W

Fonte: Manual de Contratos Administrativos na Justica Eleitoral — Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
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TC 002522-005-04

“ E, no caso concreto, infere-se que o Titular do Executivo atuou com
culpa em, ao menos, duas de suas modalidades: ‘culpa in eligendo’,
na medida em que, ao delegar atribuicoes a determinados
subordinados, fé-lo com ineficiéncia, selecionando diretores e
assessores gue nao cumpriram adequadamente seus deveres
funcionais; e ‘culpa in vigilando’, porguanto os atos antiecondmicos
e as malversacoes glosadas pela Auditoria da Corte ndo s6 poderiam
ter sido evitados se houvesse coordenacdo superior, como também
deveriam ter orientado, a partir da propria origem, a perseguicao de
responsabilidades. (...) De mais a mais, ha de sempre prevalecer o
melhor entendimento de que compete ao administrador publico
controlar, de forma efetiva, as atividades de seus subordinados, de
acordo, alids, com o que dispde a Constituicao Federal, que define a
hipétese do controle interno da Administracao (art. 70, “caput”, parte
final).” Pleno de 12.05.2010, Re. Conselheiro Renato Martins Costa

Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis S22 T2 slidene 51



90 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

QUEM NAO PODE SER GESTOR DO
CONTRATO?

1. Aguele que possua com o contratado relacao
comercial, econOmica, financeira, civil ou

trabalhista;
2. Seja amigo intimo ou inimigo capital do
contratado ou dos dirigentes do contratado;

3.Tenha parentesco com membro da familia do
contratado;

Fonte: Manual de Contratos Administrativos na Justica Eleitoral — Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
=22 slidene 52
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4. Por motivos éticos nao possa exercer a funcao
com a austeridade exigida pelo interesse publico
ou, em a exercendo, comprometa a imagem
publica da instituicdo, ou seja, pPOSSUIr em seus
registros funcionais punicdoes em decorréncia da
pratica de atos lesivos ao patrimonio publico, em
gualqguer esfera de Governo.
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5. Esteja respondendo a sindicancia ou processo
administrativo disciplinar na condicéo de responsavel
ou indiciado.

6. Esteja respondendo pela gestao de outros
contratos.

/. Tiver sido condenado em processo criminal por
atos contra a Administracao Publica.

Fonte: Manual de Contratos Administrativos na Justica Eleitoral — Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes
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8. Nao corrigir, no ambito da sua esfera de
acao e no tempo certo, eventuais

Irregularidades ou distorcoes existentes.
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NOMEACAO DO GESTOR - FORMALIDADES

1. Portaria, ou outra forma prevista em norma
propria do orgao contratante;

2. Admite-se plano de carreira;

3. Admite-se setor e equipe auxiliar;

4. Nao ha remuneracao especifica, mas, a critério
da Administracao, pode-se admitir gratificacao;

5. Admite-se indicacao no edital ou contrato;
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6. Copia do ato de indicacdo devera constar do
processo de contratacao (art.38 da LF 8.666/93-
processo administrativo licitatorio);

7. Copia do ato de indicacdo devera ser
encaminhado a contratada;

8. Copia do ato de indicacao devera constar do
arquivo pessoal do Gestor.
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TRANSPARENCIA

1. Criar formularios para sugestdoes e/ou checklist para
aprimoramento do controle e da qualidade dos trabalhos.

2. Manter dialogo aberto entre autoridades superiores, fiscal
e gestor substituto (caso existentes) e o0 preposto da
contratada.

3. Levar ao conhecimento de superiores, POR ESCRITO,
Instrucoes no tocante a alteracOes de projetos aprovados,
prazos, cronogramas e demais informacOes relativas a
execucao do objeto do contrato e suas consequéncias nos

CuUStos previstos.

Fonte: Manual de Contratos Administrativos na Justica Eleitoral — Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes
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4. Acompanhar a atividade do Contratado, sem interferir
no curso do seu andamento;

5. Apontar as impropriedades identificadas durante a
execucao contratual e propor ou adotar as providéncias
necessarias.

“ O contrato devera ser executado fielmente pelas

partes(...) respondendo cada uma delas por sua
Inexecucao total ou parcial.” (art.66)

FONTE: Gestao de Contratos. Maira Coutinho Ferreira Giroto
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"CHECKLIST DO GESTOR DE CONTRATOS:

1. Acompanhar ou auxiliar, se possivel, na elaboracao do
Projeto Basico ou Termo de Referéncia;

2. Autuar o processo administrativo anexando documentos

Imprescindiveis a transferéncia e boa ordem de
procedimento;

3. Acompanhar com eficiencia o andamento dos
trabalhos;

4. Manter sob guarda o processo de contratacao e
pagamento;

Fonte: Manual de Gestdo dos Contratos do STJ
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5. Fornecer aos o0rgaos competentes documentos
requeridos, bem como apontar a expiracao dos prazos de
validade;

6. Verificar na entrega dos materiais, na execucao de obras
Oou na prestacao de servicos, se as especificacoes e as
guantidades encontram-se conforme o pactuado;

7.Providenciar formulario proprio, a exemplo da Ficha de
Execucdo Contratual, para todas as ocorréncias
relacionadas com a execucao do contrato, determinando o
gue for necessario a regularizacao das falhas observadas;
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8. Solicitar aos setores competentes esclarecimentos a
respeito de eventuais duvidas suscitadas;

9.Comunicar possiveis atrasos nos prazos e pedidos de
prorrogacao de vigéncia;

10. Zelar pela boa execucao contratual, em especial, no
tocante a qualidade dos materiais utilizados e/ou
entregues;

11. Auxiliar no encaminhamento de questionamentos,
Impugnacoes e recursos,
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12. Manter sob controle atualizado os pagamentos
efetuados em ordem cronologica, observando o valor
do contrato para que nao seja ultrapassado;

13. Receber e atestar notas fiscais encaminhando-as
para pagamento apos verificacdo da documentacao
necessaria;

14. Confrontar os precos e quantidades constantes do
documento fiscal com os estabelecidos no contrato,
bem como com as medi¢cOes dos servicos nas datas,
antes de atestar o documento fiscal,

15.Notificar a contratada para que regularize
documentos fiscais quando necessario;
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16. Acompanhar a evolucao dos precos de mercado
referentes ao objeto contratado;

17.Receber e encaminhar a Administracdo os pedidos de
reajuste/repactuacao e reequilibrio econdmico-financeiro;

18. Controlar prazo de vigéncia e eventual prorrogacao
contratual para confeccao do pertinente Termo Aditivo,
acompanhado de justificativas técnicas;

19. Receber as etapas da obra, servicos ou fornecimentos
mediante medicOes precisas e de acordo com as regras
contratuais;
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20. Apresentar mensalmente ou quando solicitado,
relatorio circunstanciado de acompanhamento de
execucao da obra ou do servi¢co contratado;

21. Manter, no local da obra , Livro-Diario e registrar
todas as ocorréncias relevantes, determinando o que
for necessario a regularizacdo das faltas ou desvios
observados (art.67, § 1°);

22. \Verificar o cumprimento das obrigacOes fiscais,
comerciais, trabalhistas e previdenciarias (CNDs) por

parte da contratada;

23.Manter arquivadas as CNDs fornecidas.
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23. Estabelecer prazo para solucoes de eventuais
pendéncias;

24. Informar, EM TEMPO HABIL, aos superiores a
respeito de ocorréncias gue ultrapassem sua esfera de
competéncia para adocao de medidas de alcada.

Exemplos: auxilio técnico, questbes técnicas e juridicas,
prorrogacbes de Vvigéncia contratual, alteracOes de
condicOes das partes contratantes; comunicacao de
falhas.

FONTE: Gestao de Contratos. Maira Coutinho Ferreira Giroto
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25. No caso de servicos terceirizados:

a) Solicitar informacodes junto aos setores administrativos,
destinatarios dos servicos, a respeito da qualidade da
execucao dos servicos;

b) Controlar a frequéncia mensal dos profissionais
alocados;

c) Elaborar relatorios mensais claros a respeito de
controle de frequéncia, pagamento, recolhimento
previdenciario, trabalhista, penalidades,
retencoes/glosas;
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d) Informar a unidade de programacao orcamentaria e
financeira, até 15 de dezembro de cada ano, as obrigacoes
financeiras nao liquidadas no exercicio, visando a obtencao
de reforco, cancelamento e/ou inscricao de saldos de
empenho a conta de restos a pagar;

e) Encaminhar até novembro de cada exercicio os pedidos
de emissao de empenho para os contratos ainda em vigor
para o exercicio seguinte;

f) Receber as aquisicoes, obras ou servi¢cos na forma da
lel de licitacOes (art.73).
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FISCALIZACAO

(IN 5/2017 — contratacao de servicos terceirizados na
Administracao direta federal — art. 40):

FISCALIZACAO TECNICA: é o acompanhamento com o
objetivo de avaliar a execucao do objeto nos moldes
contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade,
gualidade, tempo e modo da prestacdo dos servicos estao
compativeis com os indicadores de niveis minimos de
desempenho estipulados no ato convocatorio (IMR -
Indicadores de desempenho operacional), para efeito de
pagamento conforme o resultado;
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Fiscalizacao com base em INDICADORES DE
DESEMPENHO.

1.BOM PRECO
2.CELERIDADE

3.QUALIDADE

4. TRANSPARENCIA

5.CUSTO PROCESSUAL (RESTRICAO ORCAMENTARIA)
6.QUALIDADE DA INSTRUCAO PROCESSUAL
7.SUSTENTABILIDADE
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Lel Federal n® 8.666/93

Art.67 A execucao do contrato devera
ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracao
especialmente designado, permitida a
contratacao de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo com informacoes pertinentes a
atribuicao.
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TCU = Acordao 1632/2009 — Plenario

A proposito, vale registrar que a prerrogativa conferida a
Administracao de fiscalizar a implementacao da avenca
deve ser interpretada também como uma obrigacdo. Por
Isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em
deferéncia ao principio do interesse publico, nao pode a
Administracao esperar o término do contrato para verificar
se 0 objeto fora de fato concluido conforme o programado,
uma vez que, no momento do seu recebimento, muitos
vicios podem ja se encontrar encobertos.
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FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA: é o
acompanhamento dos aspectos administrativos
da execucao dos servicos nos contratos com
regime de dedicacao exclusiva de mao de obra
guanto as obrigacdoes previdenciarias, fiscais e
trabalhistas, bem como quanto as providéncias
tempestivas nos casos de inadimplemento;

Fonte: IN 5/2017 — contratacdo de servicos terceirizados
na Administracao direta federal — art. 40
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FISCALIZACAO SETORIAL.: é 0
acompanhamento da execucao do contrato nos
aspectos técnicos ou administrativos quando a
prestacao dos Servicos ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em
unidades desconcentradas de um mesmo orgao
ou entidade;

Fonte: IN 5/2017 — contratacdo de servigos terceirizados na Administracéo
direta federal — art. 40
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FISCALIZACAO PELO PUBLICO USUARIO: é o
acompanhamento da execucao contratual por
pesquisa de satisfacao junto ao usuario, com o
objetivo de aferir os resultados da prestacao dos
servicos, O0S recursos materiais e 0S
procedimentos utilizados pela contratada, quando
for o caso, ou outro fator determinante para a
avaliacao dos aspectos qualitativos do objeto.

Fonte: IN 5/2017 — contratacdo de servicos terceirizados na Administracéo direta federal
—art. 40
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T e o

Servidor com conhecimento técnico,
responsavel pelo acompanhamento,
fiscalizacao e execucao do objeto
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Fiscal: “homem de campo”, o que coordena a obra
In loco para gue 0s objetivos do contrato se
concretizem. Tem, pois, por finalidade verificar se a
Contratada vem respeitando a legislacao vigente e
cumprindo fielmente suas obrigacOes contratuais
com qualidade.
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« A escolha do fiscal deve recair sobre pessoa
gue tenha conhecimento técnico suficiente do
objeto contratado, pois falhas na fiscalizacao
podem vir a alcancar o agente publico que o
nomeou, por culpa in eligendo.

Gestao de Contratos. Maira Coutinho Ferreira Giroto
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1. Leitura atenta do contrato, aditivos e anexos;

2. SERVICOS E OBRAS: leitura do Projeto Basico €, se ja
elaborado, do Executivo;

3. Cronograma de servicos;

4. ObrigacOes da contratante e contratada especialmente
no que se refere a Convencao Coletiva de Trabalho — CCT
das categorias profissionais envolvidas.
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5. CondicOes de pagamento;

6. Termino de vigéncia,

7. Término de garantia;

8. Verificacao e controle do realizado

9. Sancdes administrativas;

10. Metodologia e 0s objetivos da contratacao, tais como:
forma de execucao e controle; modo de recebimento e
pagamento do objeto; situacdOes que implicam atraso no

pagamento; critérios para a alteracdo dos precos; dentre
outros.
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11. Informar a contratada da necessidade de
manter comunicacao escrita;

12. E recomendavel a realizacdo de reunidoes com o
representante da contratada sempre que houver
Impasse na execuc¢ao do contrato, com seu devido
registro em Ata;

13. Esclarecer a Contratada que eventual omissao
da fiscalizacdo durante a realizacao dos trabalhos
nao podera ser Invocada para eximi-la da
responsabilidade pela inexecucao contratual,
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14. Controlar todos 0s materials necessarios a
perfeita execucao do objeto contratado no
tocante a qualidade e quantidade;

15. Nao atestar a Nota Fiscal, enquanto nao for
cumprida a total execucao, entrega ou correcao
dos bens ou servicos;

16. Verificar se o0os servicos foram
subcontratados.
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17. Nos casos em que for constatada falha na
execucao, ndo havendo acordo de niveis de
servico ou a readequacao contratual nao for
necessaria, realizar as glosas e registrar em
formularios proprios.

18. Atestar, quando for o caso, para fins de
restituicdo da garantia, que a Contratada
cumpriu integralmente todas as obrigacoes
contratuais, Inclusive as trabalhistas e
previdenciarias.
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1

Recebedor ou Auxiliar: bens e materiais “in
loco”

Preposto: é o representante da contratada junto a
Administracao. Art. 68 da LL.

Deve ser desighado antes da prestacao de servicos e deve
constar do contrato (art.44)

At. 44 § 2° da IN 5/2017: As comunicacdes entre o0 orgao
ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre gue o ato exigir tal formalidade, admitindo-
se, excepcionalmente, o uso de mensagem eletronica para
esse fim.
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§ 3° O orgao ou entidade podera convocar o
preposto para adocao de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

§ 4° A depender da natureza dos servicos,
poderd ser exigida a manutencao do
preposto da empresa no local da execucao
do objeto, bem como pode ser estabelecido
sistema de escala semanal ou mensal.
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TCESP

GESTAO NA TERCEIRIZACAO DE SERVICOS
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GESTAO NA TERCEIRIZACAO DE SERVICOS

Fontes: CADTERC - Estudos Técnicos de
Servicos Terceirizados (www.cadterc.sp.gov.br)
€ um site institucional, que objetiva divulgar as
diretrizes para contratacoes de fornecedores de
servicos terceirizados pelos d6rgaos da
Administracao Publica Estadual, com
padronizacao de especificacbes técnicas e
valores limites (precos referenciais) dos servicos
mais comuns e gue representam 0S maiores
gastos do estado.
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TCESP

CADASTROS ELETRONICOS DE INFORMACOES

O endereco eletronico do Cadastro de Servicos Terceirizados
do Governo de Sao Paulo contém manuais para elaboracéo de editais,
minutas de contrato e planilhas de valores unitarios, valores
referenciais, procedimentos de fiscalizacdo e avaliacdo da qualidade

de servicos contratados. http://www.cadterc.sp.qov.br

http://www.bec.sp.gov.br/publico/aspx/Home.aspx
http://www.ibge.qgov.br/lhome/mapa site/mapa site.php#indicadores
http://www.der.sp.gov.br/WebSite/Index.aspx

http://www.anp.gov.br/?id=502

http://portal.anvisa.gov.br/
SINAPI — Sistema Nacional De Pesquisa De Custos E indices Da Construg&o Civil

http://wwwl.caixa.gov.br/qov/qov social/municipal/programa des u
rbano/SINAPI/index.asp)
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GESTAO NA TERCEIRIZACAO DE SERVICOS

INSTRUCAO NORMATIVA N° 5/ 2017 : Dispde
sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacao de servicos sob o0 regime de
execucao indireta no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

INSTRUCAO NORMATIVA N° 5/ 2017
« Terceirizacao de servicos veda a caracterizacao

exclusiva de fornecimento de méao de obra (art.
3° da IN5/17)

Art. 3° O objeto da licitacao sera definido como prestacao de servicos,
sendo vedada a caracterizacao exclusiva do objeto como fornecimento
de méo de obra.

Art. 4° A prestacao de servicos de que trata esta Instrucao Normativa
nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a
Administracao, vedando-se qualquer relacao entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinacao direta.
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» Beneficios visados pela terceirizacao:

1. aumento da eficiencia na obtencao de
resultados;

2. envolvimento de pessoal proprio em
atividades especializadas;

3. ampliacao da qualidade na prestacao
dos servicos com menor dispéndio de
recursos.
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INSTRUCAO NORMATIVA N° 5/ 2017

Art. 15. Os servicos prestados de forma continua
sao aqueles gue, pela sua essencialidade, visam
atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio
filnanceiro, assegurando a integridade do patrimonio
publico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do orgao ou entidade, de modo que sua
Interrupcao possa comprometer a prestacao de um
servico publico ou o cumprimento da missao
Institucional.(prazos - art. 57 da Lel 8666/93

Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis =2 T2 sliden? 93



‘‘‘‘‘‘‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

INSTRUCAO NORMATIVA N° 5/ 2017

Art. 16. Os servicos considerados nao
continuados ou contratados por escopo sao
aqueles gue impdem aos contratados o dever de
realizar a prestacédo de um servico especifico em
um periodo predeterminado, podendo ser
prorrogado, desde que justificadamente, pelo
prazo necessario a conclusdao do objeto,
observadas as hipoteses previstas no § 1° do art.
57 da Lei n°® 8.666, de 1993
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TCESP

INSTRUCAO NORMATIVA N° 5/ 2017

17. Os servicos com regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra sao aqueles em que o modelo de execucao
contratual exija, dentre outros requisitos, que:

| - os empregados da contratada figuem a disposicao nas
dependéncias da contratante para a prestacao dos servicos;

Art. 18. Para as contratacoes de que trata o art. 17, o
procedimento sobre Gerenciamento de Riscos, conforme
especificado nos arts. 25 e 26, obrigatoriamente
contemplara o risco de descumprimento das obrigacoes
trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada.
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VISAO JURISPRUDENCIAL - STF

RE 760931/ DF - DISTRITO FEDERAL

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. ROSA WEBER

Relator(a) p/ Acérdao: Min. LUIZ FUX

Julgamento: 26/04/2017 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Recurso Extraordinario parcialmente conhecido e, na parte admitida,
julgado procedente para fixar a seguinte tese para casos semelhantes:
‘O Inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do
contratado nao transfere automaticamente ao Poder Publico
contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em carater
solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, § 1°, da Lei n® 8.666/93".

* Veda-se a responsabilizacdo automatica da administracao publica, s6
cabendo sua condenacao se houver prova inequivoca de sua conduta
omissiva ou comissiva na fiscalizacao dos contratos.
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Art. 9° LEl 8666193 NZo podera participar, direta ou indiretamente, da
licitacao ou da execucao de obra ou servico e do fornecimento de bens
a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela
elaboracao do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto
seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico
ou subcontratado;

§ 1° E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que
se refere o inciso Il deste artigo, na licitacao de obra ou servico, ou na
execucado, como consultor ou técnico, nas funcOes de fiscalizacao,
supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da
Administracao interessada.
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Normas de gestao/fiscalizacao

= Nos contratos de assessoria e consultoria, deve-se prever a
documentacéo a ser entregue pelo contratado ao gestor/fiscal, e 0s
respectivos prazos de entrega, para fins de comprovacao da prestacao
dos servicos;

= Estabelecer instrumento de medicao ou outro documento que contenha
indicadores para afericdo da quantidade e qualidade da prestacdo dos
Servigos;

«Estabelecer formula para redimensionamento no pagamento com base
nos indicadores estabelecidos, se o0 contratado: nao produzir 0s
resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima
exigida as atividades; ou deixar de utilizar materiais e recursos humanos
exigidos para a execucado do servico, ou utiliza-los com qualidade ou
guantidade inferior a demandada;
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= Possibilidade de o gestor/fiscal acatar justificativa do
contratado para a prestacdo do servico com menor nivel de
conformidade  (situacOes  excepcionais, resultantes
exclusivamente de fatores imprevisiveis e alheios ao
controle do prestador);

Prazos para o contratado corrigir faltas, falhas e
Irreqularidades constatadas pelo gestor/fiscal,

 Procedimentos de verificacao da utlizacao dos
Equipamentos de Protecao Individual pelos empregados do
contratado;

Procedimentos de verificacdo do cumprimento de
obrigacoes trabalhistas e previdenciarias pelo contratado.
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A previsao contratual de apresentacao das
certidoes de regularidade  trabalhista e
previdenciaria como condicao de pagamento tem
amparo no art. 55, Xlll, da Lel no 8.666/93, mas
nao elimina a possibilidade de existéncia de
iInadimplemento posterior a emissao das certidoes.

Por isso € importante prever que o gestor/fiscal
verifigue (ainda que por amostragem):

= extratos das contas do INSS e do FGTS dos
empregados do contratado.
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« folha de pagamento analitica mensal da
prestacao dos servicos, em que a Administracao
conste como tomadora;

=contracheques dos empregados ou recibos de
depdsitos bancarios;

=comprovantes de entrega de beneficios
suplementares (vale-transporte, vale-alimentacao,
entre outros), obrigatérios por lei, Convencao ou
Acordo Coletivo de Trabalho;

=comprovantes de realizacao de treinamentos e

capacitacoes exigidos por lei ou pelo contrato;
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 Prazo para que o contratado regularize suas
obrigacbes acessorias (sob pena de rescisao
contratual), quando n&o identificada ma-fé ou
iIncapacidade da empresa de corrigir;

= Em caso de indicio de irregularidade no
recolhimento das contribuicbes previdenciarias ou
para o FGTS, oficiar a Receita Federal ou Ministério
do Trabalho, respectivamente
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¥ Ao término da vigéncia ou na rescisao do contrato:

*termos de rescisdo dos contratos de trabalho dos
empregados ou comprovacao de que foram realocados;

= guias de recolhimento da contribuicao previdenciaria e
do FGTS, referentes as rescisdes contratuais;

= extratos dos depositos efetuados nas contas
vinculadas individuais do FGTS de cada empregado
dispensado;

= exames médicos demissionais dos empregados
dispensados.
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FORNECIMENTO DE BENS
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Normas de gestao/fiscalizacao

= Estabelecer instrumento com parametros objetivos para a
verificacao da conformidade do equipamento, tais como prazo de
entrega, quantidades, fabricante, modelo, ano de fabricacao,
voltagem, poténcia, dimensoes, cor, dispositivos de instalacao (fios,
tomadas), acessorios, manuais, certificado de garantia, rede de
assisténcia técnica, condicoes de entrega (embalagem original do
fabricante lacrada);

¥ O termo de garantia ou equivalente deve ser padronizado e
esclarecer, de maneira adequada em que consiste a mesma
garantia, bem como a forma, o prazo e o lugar em que pode ser
exercitada e os Onus a cargo do consumidor, devendo ser-lhe
entregue, devidamente preenchido pelo fornecedor, no ato do
fornecimento, acompanhado de manual de instrucao, de instalacao e
uso do produto em linguagem didatica, com ilustracGes (art. 50, §
unico, CDC).
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= Estabelecer instrumento com parametros objetivos para a verificacao
da conformidade do material, tais como prazo de entrega, quantidades,
fabricante, data de validade, espessura, dimensoes, guantidade por
embalagem, idade recomendada, caracteristicas (atoxico,
hipoalergénico), certificacbes de qualidade ou seguranca exigidos por
lei ou pelo contrato, condicbes de entrega (embalagem original do
fabricante lacrada);

= Estabelecer instrumento com parametros objetivos para a verificacéo
da conformidade do alimento ou medicamento, tais como prazo de
entrega, quantidades, fabricante, data de validade, cor, aspecto, cheiro,
peso, volume, sabor, selos ou certificados de qualidade exigidos por lei
ou pelo contrato, condicdes de entrega (embalagem lacrada, transporte
apropriado, temperatura, luminosidade, umidade);
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* Prazo e itens referentes aos servigcos de instalacao;

 Duracado e conteudo do treinamento dos funcionarios da
Administracao que irao operar o equipamento, utilizar o
material ou manipular os alimentos/medicamentos;

 Periodicidade e procedimentos de verificacao da
conformidade do equipamento, material,
alimento/medicamento (entrega parcelada)

Procedimentos de verificacao da adequacao dos materiais as
especificacdoes quanto ao tipo, qualidade, desempenho
(podem ser submetidos a testes de laboratorio);

*Os ensaios e testes de qualidade que podem ser solicitados
pelo fiscal (que correm por conta do contratado);
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* Prazo para que o contratado corrija as inconformidades
detectadas pelo gestor/fiscal, ou substitua o bem fornecido;

 Prazo para atendimento e para solucao de falhas
técnicas (assisténcia técnica, manutencao).

¥ Garantia técnica (artigos 24 e 50 do CDC)

A garantia legal de adequacao do produto ou servico
Independe de termo expresso, vedada a exoneracao
contratual do fornecedor.

A garantia contratual € complementar a legal e sera
conferida mediante termo escrito.
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OBRAS DE ENGENHARIA
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Normas de gestao/fiscalizacao

» Periodicidade das visitas a obra necessarias para o
acompanhamento de todas as etapas e da execucao
dos servicos de maior relevancia;

Procedimentos de verificacao da adequacao dos
materiais as especificacfes quanto ao tipo, qualidade,
desempenho (podem ser submetidos a testes de
laboratorio);

Procedimentos e critérios de verificacdo da
competéncia técnica e profissional, principalmente no
caso de substituicao de membros da equipe);

Adaptadas do Manual técnico de fiscalizagdo obras publicas e servigos de engenharia. S&do Paulo: Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, 2005. pp. 47-51.
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Procedimentos de verificacao da adequacao dos
equipamentos quanto ao tipo, poténcia,
capacidade, estado de conservacao e
desempenho;

*Prazo para avaliacao da correspondéncia entre
medicoes e faturas apresentadas pelo contratado;

* Prazos e responsaveis pelo recebimento definitivo
da obra/servico;

* Forma de reqistro das ocorréncias (alem do Livro
de Ordem do fiscal).
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NORMAS DE FISCALIZACAO

(a fiscalizacdo de obra e servico de engenharia & atividade privativa de engenheiro - Lei n® 5.194/1966 e
Resolu¢cdo CONFEA n° 1.010/2005)

Prazo para o fiscal realizar as medicOes ou analisar as
realizadas pelo contratado, corrigir, se for o caso, O0sS
guantitativos dos materiais e servicos empregados e 0sS
respectivos valores, e atestar a correcao e exatidao dos
servicos executados e valores monetarios a pagatr;

Periodicidade de verificacao do Livro de Ordem;
*Os ensaios geotécnicos e testes de qualidade que podem ser
solicitados pelo fiscal (que correm por conta do contratado);

Adaptadas do Manual técnico de fiscalizacdo obras publicas e servicos de engenharia. Sdo Paulo:
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, 2005. pp. 47-51.
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Procedimento de verificacdo das condicoes de
organizacao, seguranca dos trabalhadores e de terceiros
(conforme norma ABNT);

*Prazo para o contratado refazer, por solicitacao do fiscal,
gualquer servico que nao esteja em conformidade com
projeto, norma técnica ou norma oficial aplicavel,

 Prazo para o contratado substituir materiais e
equipamentos que considerados pelo fiscal defeituosos,
Inadequados ou inaplicaveis aos servicos e obras;

= Atribuir ao fiscal a liberacao de etapas da obra ou
servico, a solucao de duvidas do contratado e a
aprovacao de ajustes que nao caracterizem hipoteses de
alteracao contratual.
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MUITO OBRIGADA!

Cristina del Pilar P. Busquets
cpilar@tce.sp.gov.br
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