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GESTAO DE CONTRATOS

Conjunto de atos e procedimentos realizados por
Orgaos e agentes publicos para garantir que oS
contratos administrativos atendam as finalidades
para as quais foram firmados, ou seja, a perfeita
execucao do objeto e a decorrente obtencao de
beneficios para a populacdo e a Administracao
contratante, com o melhor aproveitamento possivel
dos recursos publicos investidos, a prevencédo e a
reparacao de danos e prejuizos ao erario. [GIROTO, 2018]
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GESTOR DO CONTRATO

Art. 67. A execucao do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracdo  especialmente  designado,
permitida a contratacao de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa

atribuicao.
[Lei n° 8.666/93]

GESTOR ou FISCAL?
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Nova Lel de Licitacoes

“Art. 116. A execucédo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administracao especialmente designados
conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lel, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacao de terceiros
para assisti-los e subsidia-los com informacbes pertinentes a
essa atribuicao.

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, determinando
0 que for necessario para a regularizacao das faltas ou dos

defeitos observados.”
[Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n°® 1.292-F/1995 do Senado Federal]
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Nova Lel de Licitacoes

(cont.) “§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores,
em tempo habil para a adocao das medidas convenientes, a
situacao que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse
sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos o6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administracéo,
gue deverdo dirimir duvidas e subsidia-lo com informacoes

relevantes para prevenir riscos na execucao contratual.”
[Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n°® 1.292-F/1995 do Senado Federal]
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SERVIDOR EFETIVO

“A fiscalizacao do contrato por servidor
nomeado em cargo comissionado, de livre homeacao
e exoneracao, antagoniza com a indispensavel
autonomia e independéncia funcional. Além disso,
depbe contra a propria natureza da investidura, ja
gque provimento dessa natureza se destina
unicamente as atribuicOes de direcdo, chefia ou
assessoramento, na forma do inciso V, do art. 37 da
Constituicao Federal.” [Tc-007543.989.19-8]
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Nova Lel de Licitacoes

“Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgéao ou da entidade,
ou a quem as normas de organizacao administrativa indicarem,
promover gestao por competéncias e designar agentes publicos
para o desempenho das funcbes essenciais a execucao desta
Lel que preencham 0s seguintes requisitos:

| — sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administracédo Publica;”

[Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n°® 1.292-F/1995 do Senado Federal]
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

MANUAL DO MP/SP

“As designacOes advindas da Administracao
Publica, em decorréncia de dispositivo legal, nao
constituem conferir a algum servidor atribuicao gque
nao estava prevista por ocasiao do concurso de
INngresso ao cargo.

S&o deveres do funcionario, cumprir as ordens
superiores, representando guando forem

manifestamente ilegais.” 2]
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MANUAL DO MP/SP

A recusa somente podera ocorrer:

(a) quando for impedido ou suspeito o agente
(por ser parente, cOnjuge, companheiro, ou por
amigo intimo ou inimigo, por ter recebido presentes,
ter relacao de deébito ou crédito com o contratado ou
gualquer outro tipo de interesse, direto ou indireto,
plenamente justificado);

(b) por né&o deter conhecimento tecnico
especifico, quando a lei ou o objeto do contrato o
exigir.” 2
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MANUAL DO STJ

“O servidor ndo pode recusar-se a cumprir tarefas
gue sejam compativeis com o nivel de complexidade
das atribuicbes do seu cargo. E licita a recusa
gquando a complexidade da tarefa ndo for compativel
com as atribuicbes do cargo e existirem outros
servidores ocupantes de cargo compativel em
condicOes de exercer a atribuicao.” (3
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MANUAL DO STJ

“Como as atividades administrativas nado podem ser
iInterrompidas - principio da continuidade da
Administracdo - em situacdes excepcionalissimas,
devidamente justificadas pela autoridade designante
e sob sua responsabilidade pessoal, podera ser
designado servidor com direito a licita recusa. Nesse
caso, o0 servidor informara, no processo o fato que

podera, no futuro, atenuar a sua responsabilidade.” 3
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Instrucao Normativa n® 5 de 2017
(governo federal)

Art. 43. O encargo de gestor ou fiscal nao pode ser
recusado pelo servidor, por ndo se tratar de ordem
llegal, devendo expor ao superior hierarquico as
deficiéncias e limitacbes técnicas que possam
impedir o diligente cumprimento do exercicio de suas
atribuicOes, se for o caso.
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Instrucao Normativa n® 5 de 2017

Paragrafo Unico. Ocorrendo a situacdo de que
trata o caput, observado o § 2° do art. 42
[possibilidade de contratar terceiro para auxiliar ou
subsidiar o gestor/fiscal], a Administracdo devera
providenciar a qualificacao do servidor para o
desempenho das atribuicoes, conforme a
natureza e complexidade do objeto, ou designar
outro servidor com a qualificacao requerida.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Nova Lel de Licitac0Oes - requisitos

(cont.) “ll - tenham atribuicOes relacionadas a licitacOes e
contratos ou possuam formacédo compativel ou qualificacéo
atestada por certificacao profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il — ndo sejam coOnjuge ou companheiro de licitantes ou
contratados habituais da Administracdo nem tenham com eles
vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista e civil.”

[Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n°® 1.292-F/1995 do Senado Federal]
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Nova Lel de Licitac0Oes - requisitos

(cont.) “§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera
observar o principio da segregacdo de funcodes, vedada a
designacao do mesmo agente publico para atuacao simultanea
em fungcbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes
na respectiva contratacao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os
requisitos estabelecidos, também se aplica aos oOrgaos de
assessoramento juridico e de controle interno da
Administracéo.”

[Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n°® 1.292-F/1995 do Senado Federal]
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Nova Lel de LicitacOes - capacitacao

Art. 18. § 1° O estudo técnico preliminar contera os
seguintes elementos: X - providéncias a serem adotadas
pela Administracdo previamente a celebracao do contrato,
Inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestao contratual

[Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n® 1.292-F/1995 do Senado Federal]
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ENGENHARIA

“Ainda no que diz respeito a execucao
contratual, foi comprovado o atendimento ao artigo
67 da Lel de Licitacoes. O acompanhamento da
execucao do ajuste foi feito pelo gestor do contrato,
com o apoio do engenheiro responsavel, que auxiliou
na conferéncia das medi¢coes, conforme consta dos
documentos acostados aos autos, por ser este o

profissional mais apto a realizar essa funcao.” [rc-
172/011/12 e TC-503/015/12]

= Atividades privativas de engenheiros e arquitetos: Lel n°
5.194/1966 e Resolucao CONFEA n° 1.010/2005
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Licitacao: gerenciamento e supervisao do
empreendimento

= Quanto a participacao no certame da empresa
responsavel pela elaboracéo do projeto, nos termos do
§ 1° do art. 9°, da Lei n°® 8666/93 n&o ha vedacéo para
gue essa empresa seja contratada para atuar “nas
funcoes de fiscalizacao, supervisao ou
gerenciamento, exclusivamente a servico da
Administracao interessada”, embora tanto a referida
norma quanto a Leil Federal n® 5.194/66 nao autorizem

a realizacao de contratacao sem licitacao [rc-
005057/026/14 — texto adaptado]
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Licitagcao: gerenciamento de supervisao de
Projetos e Obras, elaboracdo de Planos e Projetos

= A concentracdo das atribuicoes de elaboracao de
projetos de infraestrutura urbana e gerenciamento da obra
pela mesma empresa nao desborda dos ditames legais,
na medida em que o dispositivo constante no § 1°, do art.
9°, da Lel n°® 8.666/93 permite a “participacao do autor do
projeto ou da empresa a que se refere o inciso Il deste
artigo, na licitacdo de obra ou servi¢co, ou na execucao,
como consultor ou técnico, nas funcoes de fiscalizacéo,
supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico
da Administracao interessada’. [Tc-034041/026/11]
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Nova Lel de LicitacOes - responsabilidades

(cont.) “§ 4° Na hipotese da contratacédo de terceiros prevista no
caput deste artigo, deverao ser observadas as seguintes regras:

| — a empresa ou o profissional contratado assumira
responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisao
das informacOes prestadas, firmara termo de compromisso de
confidencialidade e n&o podera exercer atribuicdo propria e
exclusiva de fiscal de contrato;

Il — a contratacdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade
o fiscal do contrato, nos limites das informacoes recebidas do
terceiro contratado.”

[Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n°® 1.292-F/1995 do Senado Federal]
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ATRIBUICOES DO GESTOR - Lei 8.666/93

= Anotar em regqistro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucao do contrato;

« Determinar o que for necessario a regularizacao
das faltas ou defeitos observados;

= Solicitar a seus superiores as decisbes e
providéncias que ultrapassarem sua competéncia em
tempo habil para a adocdo das medidas
convenientes;

* Receber provisoriamente obras e servicos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Nova Lel de LicitacOes - atribuicoes

“‘Art. 161, § 1° A multa de mora sera aplicada pelo gestor do
contrato e observara o disposto no § 8° do art. 155 e no art. 156
desta Lel.”

“Art. 139. O objeto do contrato sera recebido: Il - em se tratando
de compras: a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo
responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao, com
verificacao posterior da conformidade do material com as
exigéncias contratuais”

[Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n°® 1.292-F/1995 do Senado Federal]
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NORMATIZACAO

= Normas de gestao e fiscalizacao editadas pela
entidade publica aplicaveis a todos o0s seus
contratos;

= ltens e clausulas no edital, anexos e/ou termo
contratual que estabelecam critérios objetivos para
aferir a execucao correta do objeto;

= Itens e clausulas no edital, anexos e/ou termo
contratual que estabelecam os procedimentos de
acompanhamento e fiscalizacao da execucao.

Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis =22 sliden2 25



'~ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

NORMAS GERAIS 4

- Possibilidades de recusa licita, requisitos para
designacao;

- Canais e modalidades de comunicacao escrita
entre gestor, fiscal e preposto do contratado, e entre
0 gestor e seus superiores;

- Reunides periodicas entre gestor/fiscal e preposto
para analise e discussao sobre o andamento da
execucao do objeto, esclarecimentos e providéncias
necessarias;
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NORMAS GERAIS

- Procedimentos de obtencao de feedback do
publico usuario sobre o0s servicos, bens e obras
contratados, tails como pesquisas de satisfacao e
registro de sugestoes, reclamacdoes e elogios In
loco, por telefone e pela internet;

- Procedimento de avaliacao dos servicos, bens e
obras pelos servidores publicos, atraves de
reunioes, pesquisas de satisfacao e comunicacoes
Internas;
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NORMAS GERAIS

- Procedimentos de verificacdo da manutencao
das condicOes de hablilitacao;

- Regras dos processos de aplicacao de sancoes
e rescisao contratual, por exemplo, iniciando-se
com a comunicacao do gestor/fiscal sobre o atraso,
Inexecucado ou descumprimento de clausulas pelo
contratado.

v Decreto Estadual n® 61.751/2015
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Nova Lel de LicitacOes - regulamento

“Art. 8°, § 3° As regras relativas a atuacao do agente de
contratacao e da equipe de apoio, ao funcionamento da
comissao de contratacao e a atuacao de fiscais e
gestores de contratos de que trata esta Lel serao

estabelecidas em requlamento, e devera ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o0 apoio dos 0rgaos
de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das funcdes essenciais a execucao do
disposto nesta Lel.”

[Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n°® 1.292-F/1995 do Senado Federal]
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PROJETO BASICO

= Conjunto de elementos necessarios e suficientes
para caracterizar a obra ou servico;

= Subsidios para montagem do plano de gestao da
obra, compreendendo as normas de fiscalizacao.

[adaptado do art. 6°, IX, da Lei n° 8.666/93]
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TERMO DE REFERENCIA

 Elementos capazes de propiciar a avaliacao do
custo pela Administracao, a definicdo dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execucao do
contrato;

= Critério de aceitacao do objeto;

* Procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do
contrato.

[art. 89, Il, do Decreto Federal n° 3.555/00 e art. 9°, § 2°, do Decreto Federal n° 5.450/05]
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Nova Lel de Licitacoes

Art. 6°, XXIII — termo de referéncia deve conter 0s seguintes
parametros e elementos descritivos: modelo de gestao do
contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade (f);

XXV — projeto basico deve conter os seguintes elementos:
subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestao da
obra, compreendidos a sua programacdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacao e outros dados
necessarios em cada caso (e).

[Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n°® 1.292-F/1995 do Senado Federal]
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Nova Lel de Licitacoes

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacado, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizacdo e a

gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cbes de
pagamento.

“‘Art. 91. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecem: (...) XVIII — o modelo de gestao do contrato,
observados os requisitos definidos em regulamento”

[Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n°® 1.292-F/1995 do Senado Federal]
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NORMATIZACAO (licitagdo/contrato)

- Especificar os servicos secundarios a serem
executados, evitando a necessidade de aditamento
para inclusao desses itens;

- Especificar as obrigacbes quanto a normas de
seguranca dos operarios;

- Garantir gue o Projeto atenda as exigéncias para
obtencao do AVCB, licenca sanitaria, de normas
ambientais e de acessibilidade.
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NORI\/IATIZA(;AO (licitacao/contrato) [a

- Periodicidade das visitas a obra necessarias para
0 acompanhamento de todas as etapas e da
execucao dos servigcos de maior relevancia;

- Procedimentos de verificacao da adequacao dos
materiais as especificacbes quanto ao tipo,
gualidade, desempenho (podem ser submetidos a
testes de laboratorio);

- Forma de registro das ocorréncias (aléem do Livro
de Ordem do fiscal).
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NORI\/IATIZA(;AO (licitacao/contrato) [a

- Procedimentos e critérios de verificacdo da
competéncia técnica e profissional, principalmente no
caso de substituicao de membros da equipe;

- Prazo para avaliacao da correspondéncia entre
medicoes e faturas apresentadas pelo contratado;

- Prazos e responsaveis pelo recebimento definitivo
da obra/servico;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

NORI\/IATIZA(;AO (licitacao/contrato) [a

- Prazo para o fiscal realizar as medicOoes ou
analisar as realizadas pelo contratado, corrigir, se for
O caso, 0S quantitativos dos materiails e servicos
empregados e 0s respectivos valores, e atestar a
correcao e exatidao dos servicos executados e
valores monetarios a pagar;

-> Periodicidade de verificacao do Livro de Ordem,;
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NORI\/IATIZA(;AO (licitacao/contrato) [a

- Os ensaios e testes de qualidade que podem ser
solicitados pelo fiscal e correm por conta do
contratado (art. 75 da Lei n°® 8.666/93);

- Procedimento de verificacao das condicoes de
organizacao, seguranca dos trabalhadores e de
terceiros (conforme norma ABNT);
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NORI\/IATIZA(;AO (licitacao/contrato) [a

- Prazo para o contratado refazer, por solicitacao do
fiscal, qualquer servico que nao estegja em
conformidade com projeto, norma técnica ou norma
oficial aplicavel,

- Prazo para o contratado substituir materiais e
equipamentos que considerados pelo fiscal
defeituosos, inadequados ou inaplicaveis aos
servicos e obras;
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NORMATIZACAO (licitagdo/contrato) w

- Exigir que os licitantes apresentem nas
propostas a composicao do BDI - instalacao e
manutencao do canteiro; mobilizacao e
desmobilizacdo de obra; controle tecnologico;
servicos topograficos; equipamentos e ferramentas;
transporte de pessoal; seguros; taxas; administracao
local (obra); administracdo central; servicos meédicos;
Impostos; risco de execucao; custo financeiro do
capital de giro; e lucro (bonificacao).
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Contratos com mao de obra residente

- Os contratos de prestacdo de servicos com mao

de obra residente envolvem a dedicacédo direta e
exclusiva dos profissionais do contratado ao
contratante, sejJa em suas dependéncias ou nas de
terceiros. Sao exemplos de contratos com mao de
obra residente o0s de prestacao dos seguintes
servicos. limpeza, conservacao, vigilancia, brigada,
copeiragem, apoio administrativo etc. 7
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Contratos sem mao de obra residente

- Sao agqueles contratos cujo objeto corresponde a
execucao de uma atividade destinada a obter
determinado resultado de Interesse para O
contratante, tals como conserto, Instalacao,
montagem, operacao, conservacao, reparacao,
adaptacao, manutencao, transporte, locacao de
bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais. A Administracao define um resultado,
um produto especifico que deve ser providenciado
pelo contratado. (7
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Nova Lel de LicitacOes - terceirizacao

“‘Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XVI — servicos
continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra: aqueles
cujo modelo de execucao contratual exige, entre outros requisitos, que:
(...) ¢) o contratado possibilite a fiscalizacao pelo contratante quanto a
distribuicao, controle e supervisao dos recursos humanos alocados aos
seus contratos”

“Art. 120, § 2° Exclusivamente nas contratacOes de servi¢cos continuos
com regime de dedicacédo exclusiva de méao de obra, a Administracao
responderd solidariamente pelos encargos previdenciarios e
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada falha na

fiscalizacao do cumprimento das obrigacées do contratado.”

[Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n°® 1.292-F/1995 do Senado Federal]
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SERVICOS MEDICOS

‘A contratacdo possui carater complementar aos
servicos de salde prestados pelo Municipio, que tem
promovido concursos publicos na tentativa de contratar o
nimero de médicos suficientes ao atendimento da
populacdo, nao obtendo o esperado éxito, em vista do
corrente desinteresse de candidatos as vagas de médico”
(...) “Disso, portanto, decorre o carater complementar e
transitorio que deve orientar a futura contratacdo, seja na
forma de horas de plantdo, seja na de numero de
atendimentos conforme cada especialidade, pressupondo,
entretanto, que as quantidades e prazos estimados o0 sejam
em funcéo da exata medida das caréncias verificadas. ~
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SERVICOS MEDICOS

“Digo isso porgue, se assim nao for, temo que negocio da
espeécie tenda a perenizar tal modelo de prestacao de
servicos medicos, o que esta Corte nao pode admitir, sob
pena de chancelar situacdes que, de precarias e
teoricamente temporarias, acabem por constituir

hipoteses de execucao reiterada e protraidas no tempo.”
[TC-6592.989.17, TC-6593.989.17 e TC-12517.989.17]

= Credenciamento (SUS)
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PAGAMENTO POR TEMPO

- dificuldade de garantir a efetividade na prestacao
de servicos com base na métrica homem-hora. “Isso
porque, na pratica, uma empresa poderia apresentar
preco superior por homem-hora, mas realizar 0s
mesmos servicos em menos tempo, tornando a
contratacao, eventualmente, mais economica. Ou
seja, quanto mais demorada for a execucao de um
servico, beneficia-se a contratada e prejudica-se a
contratante.” [rc-3a698/026/14]
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NORI\/IATIZA(;AO (licitacao/contrato)

- Nos contratos de assessoria e consultoria, prever
a documentacao a ser entregue pelo contratado ao
gestor/fiscal, e 0s respectivos prazos de entrega,
para fins de comprovacao da prestacao dos servicos;

- Nos contratos de assessoria e consultoria,
estabelecer prazos de atendimento a solicitacOes de
servicos, cuja observancia deve ser verificada pelo
gestor/fiscal;
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NORMATIZA(}AO (licitacao/contrato) s

- Estabelecer instrumento de medicao ou outro
documento que contenha indicadores para afericao
da quantidade e qualidade da prestacao dos
Servicos;

: — Vigilancia: Anexo VI-Ada IN 5/2017
: — Limpeza e conservagao: Anexo VI-B da IN 5/2017

— CADTERC: https://www.bec.sp.gov.br



https://www.bec.sp.gov.br/
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NORI\/IATIZA(;AO (licitacao/contrato) s

- Estabelecer formula para redimensionamento no
pagamento com base nos indicadores estabelecidos,
se 0 contratado: nao produzir os resultados, deixar
de executar, ou nao executar com a qualidade
minima exigida as atividades; ou deixar de utilizar
materiais e recursos humanos exigidos para a
execucao do servico, ou utiliza-los com qualidade ou
guantidade inferior a demandada;
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NORMATIZACAO (licitagdo/contrato) g

- Possibilidade de o gestor/fiscal acatar justificativa
do contratado para a prestacao do servico com
menor  nivel de  conformidade (situacoes
excepcionais, resultantes exclusivamente de fatores
Imprevisiveis e alheios ao controle do prestador);

- Prazos para o contratado corrigir faltas, falhas e
Irreqularidades constatadas pelo gestor/fiscal,
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NORI\/IATIZA(;AO (licitacao/contrato) s

- Procedimentos de verificacao da utilizacao dos
Equipamentos de Protecao Individual pelos
empregados do contratado;

- Procedimentos de verificacao do cumprimento de
obrigacoes trabalhistas e previdenciarias pelo
contratado.
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NORI\/IATIZA(;AO (licitacao/contrato) s

- Prazo para gue o0 contratado regularize suas
obrigacoes acessorias (sob pena de rescisao
contratual), quando n&o identificada ma-fé ou
Incapacidade da empresa de corrigir;

-> Em caso de indicio de irregularidade no
recolhimento das contribuicbes previdenciarias ou
para o FGTS, oficiar a Receita Federal ou Ministério
do Trabalho, respectivamente.
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|||||||||||||

FORNECIMENTO DE BENS

Slide n? 55



'~ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

EQUIPAMENTOS

- Estabelecer instrumento com parametros objetivos
para a verificacao da conformidade, tais como prazo
de entrega, quantidades, fabricante, modelo, ano de
fabricacdo, voltagem, poténcia, dimensobes, cor,
dispositivos de instalacao (fios, tomadas), acessorios,
manuais, certificado de garantia, rede de assisténcia
técnica, condicoes de entrega (embalagem original
do fabricante lacrada);
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GARANTIA TECNICA

- A garantia legal de adequacao do produto ou
servico independe de termo expresso, vedada a
exoneracao contratual do fornecedor.

- A garantia contratual € complementar a legal e
sera conferida mediante termo escrito.

[artigos 24 e 50 do CDC]
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TERMO DE GARANTIA

Deve ser padronizado e esclarecer, de
maneira adequada em que consiste a mesma
garantia, bem como a forma, o prazo e o lugar em
gque pode ser exercitada e os Onus a cargo do
consumidor, devendo ser-lhe entregue, devidamente
preenchido pelo fornecedor, no ato do fornecimento,
acompanhado de manual de instrucao, de instalacao
e uso do produto em linguagem didatica, com

llustracoes. [art. 50, § tnico, CDC]
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MATERIAIS

- Estabelecer instrumento com parametros objetivos
para a verificacao da conformidade, tais como prazo
de entrega, quantidades, fabricante, data de
validade, espessura, dimensdes, quantidade por
embalagem, idade recomendada, caracteristicas
(atoxico, hipoalergénico), certificacoes de qualidade
Oou seguranca exigidos por lei ou pelo contrato,
condicoes de entrega (embalagem original do
fabricante lacrada);
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ALIMENTOS E MEDICAMENTOS

- Estabelecer instrumento com parametros objetivos

para a verificacao da conformidade, tais como prazo
de entrega, quantidades, fabricante, data de
validade, cor, aspecto, cheiro, peso, volume, sabor,
selos ou certificados de qualidade exigidos por lel ou
pelo contrato, condicoes de entrega (embalagem
lacrada, transporte  apropriado, temperatura,
luminosidade, umidade);
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NORMATIZACAO (licitagdo/contrato)

- Conforme os procedimentos adotados nos setores
de Almoxarifado, Compras, Secretaria ou outro setor
responsavel pelo recebimento dos bens adquiridos, é
Interessante fazer constar o0s tramites que o
contratado devera seguir para realizar a entrega;

- Duracdo e conteuddo do treinamento dos
funcionarios da Administracdo que Iirdo operar 0
equipamento, utilizar o material ou manipular os
alimentos/medicamentos;
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NORMATIZACAO (licitagdo/contrato)

- Periodicidade e procedimentos de verificacao da
conformidade do equipamento, material, alimento ou
medicamento (entrega parcelada);

- Procedimentos de verificacao da adequacao dos
materiais as especificacbes quanto ao tipo,
gualidade, desempenho (podem ser submetidos a
testes de laboratorio);

Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis S22 slidene 62



'~ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

NORMATIZACAO (licitagdo/contrato)

- Os ensaios e testes de qualidade que podem ser
solicitados pelo fiscal (que correm por conta do
contratado);

-> Prazos e itens referentes aos servicos de instalacao;

- Prazo para que o0 contratado corrija as
iInconformidades detectadas pelo gestor/fiscal, ou
substitua o bem fornecido;

- Prazo para atendimento e para solucao de falhas
técnicas (assisténcia tecnica, manutencao).
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ANALISE DE RISCOS

O Projeto Basico deve conter solucoes
tecnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacao ou de variantes
durante as fases de elaboracao do projeto
executivo e de realizacdo das obras e
montagem. [Leinc 8.666/93, art. 6°, IX, “0’]
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ANALISE DE RISCOS

“As justificativas oferecidas pela Origem sobre
0 atraso demonstram, em verdade, a falta de
planejamento do orgao, que deveria ter mapeado 0s
riscos de execucao do projeto e estabelecido plano
de acao dedicado a neutralizar os efeitos daqueles
gque se demonstrassem como de maior relevancia,
em momento anterior ao do lancamento do edital de
licitacao, ou seja, quando da elaboracao do projeto
basicO.” [Tc-006257.989.15 - SDG]
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ANALISE DE RISCOS: ETAPAS

1) ldentificacao do risco;
2) Medidas preventivas,

3) Medidas de contingéncia

ABNT NBR ISO 31000:2018 fornece diretrizes para gerenciar
riscos enfrentados pelas organizacdes. A aplicacao destas

diretrizes pode ser personalizada para qualguer organizacao
e seu contexto.
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Visita Técnica

“A visita tecnica serve para garantir que 0S
licitantes bem conhecam as caracteristicas
especificas dos locais em que irao executar 0S
servicos, de modo a mensurar adequadamente seus
custos e, consequentemente, as propostas a serem
oferecidas ao Poder Publico.

Com a visita técnica, a Administracdo busca
reduzir os riscos de execucao deficiente do objeto e
de pleitos futuros de reequilibrio econOmico e
financeiro do contrato.” [rc-001010/009/11]
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PRERROGATIVAS DA ADMINISTRACAO

| - modificar unilateralmente o contrato para melhor
adequacéao as finalidades de interesse publico;

Il - rescindir unilateralmente o contrato;
Il - fiscalizar a execucao contratual;

I\VV - aplicar sancdes motivadas pela inexecucao total
ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar
provisoriamente bens madveis, imoveis, pessoal e

servicos vinculados ao objeto do contrato.
[Lei n°® 8.666/93, art. 58]
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LICITACAO E CONTRATACAO DE PPP

= Na contratacao de parceria publico-privada seréao
observadas as seguintes diretrizes: (.) VI — reparticao
objetiva de riscos entre as partes,

= As clausulas dos contratos de parceria publico-
privada devem prever a reparticao de riscos entre as
partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca

maior, fato do principe e alea econdOmica

extraordinaria.
[Lei n® 11.079/04, artigos 4° e 5°]
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Nova Lel de LicitacOes — matriz de riscos

“Art. 6°, XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora
de riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio economico-financeiro inicial do
contrato, em termos de Onus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as
seguintes informacoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura
do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio
economico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de

prolacao de termo aditivo por ocasiao de sua ocorréncia;”

[Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n°® 1.292-F/1995 do Senado Federal]
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Nova Lel de LicitacOes — matriz de riscos

(cont.) “b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento
das fracGes do objeto com relacao as quais havera liberdade para
0s contratados inovarem em solugbes metodoldgicas ou
tecnologicas, em termos de modificacado das solucbes previamente
delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

c) no caso de obrigacbes de meio, estabelecimento preciso das
fracbes do objeto com relacdo as quais ndo havera liberdade para
0os contratados inovarem em solucdes metodologicas ou
tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a
execucao e a solucao predefinida no anteprojeto ou no projeto
basico, consideradas as caracteristicas do regime de execucao no

caso de obras e servicos de engenharia”

[Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n°® 1.292-F/1995 do Senado Federal]
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Obras e servicos de engenharia

Eventos na construcdo que impecam o

RISCO 1 cumprimento do prazo ou que aumentem os
custos
Atraso no cronograma e aumento dos encargos
DANO
do contratado
N Estudos Preliminares, evitar inicio das obras
PREVENCAO

em época de instabilidade climatica

. Alteracdes contratuais, prorrogacdo do prazo
CONTINGENCIA

de execucao
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Obras e servicos de engenharia

RISCO 2 Falhas ou omissdes no projeto detectadas apods
inicio das obras ou servicos

Desatendimento do escopo do contrato e/ou
DANO custos com acréscimos de servicos nao
licitados

~ Estudos Preliminares, elaboracao de projeto
PREVENCAO . A T
basico completo, exigéncia de visita técnica

. Alteracao do projeto, contratacao de novos
CONTINGENCIA

itens por precos de mercado, rescisao
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Prestacao de servicos

RISCO 1 Adquirir quantidade insuficiente de servicos

DANO Nao obtencao do resultado pretendido

Levantamento e elaboracao de planilha
atualizada de informacdes relativas as

PREVENCAO guantidades de equipamentos e aos prazos de
manutencao conforme normas técnicas ou do

fabricante

CONTINGENCIA | Acréscimos
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Prestacao de servicos

RISCO 2 Baixa qualidade na prestacao do servico.
DANO Desatendimento das necessidades
Aprimorar as especificacoes, exigéncia de
PREVENCAO atestado de competéncia técnica, prever prazo
de correcao e multa por inexecucao parcial
CONTINGENCIA |Prazo para correcdo, multa, sancdes, rescisdo
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ToESP
Prestacao de servicos
RISCO 3 Contratado perder condi¢des de habilitacao
DANO Rescisao do contrato
PREVENCAO Previsao contratual de prazo para regularizagao

CONTINGENCIA

Prazo para regularizacao, rescisao
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Aquisicoes
Aquisicao de objeto que nao atende a demanda
RISCO 1 e
por falta de detalhamento na especificacao
DANO Desperdicio de recursos
~ Exigir especificacdes técnicas de acordo com a
PREVENCAO

necessidade

Alteracdes qualitativas, alocacao dos materiais
para outros setores, supressao, rescisao

CONTINGENCIA
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Aquisicoes
RISCO 2 Licitacao deserta
DANO Nao adquirir o material

Ampla divulgacao do edital, revisao das

- condicoes de habilitacao e especificacoes do

PREVENCAO . . o :
objeto, iniciar licitacao com estoque ainda

disponivel

Acréscimo no contrato anterior, aquisicao por

CONTINGENCIA |dispensa, adesdo a Ata de Registro de Precos,

nova licitacao
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Aquisicoes
Entrega de produtos em desconformidade ou
RISCO 3 .
falsificados
DANO Nao obter o material
Exigéncias de habilitacao, procedimentos
PREVENCAO eficazes de recebimento, especificacdes sem

subjetividade

. Rejeicao do objeto, sancbes, rescisao,
CONTINGENCIA

comunicacao aos 0rgaos competentes
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Aquisicoes
RISCO 4 Licitacao fracassada
DANO Nao adquirir o material

Ampla divulgacao do edital, revisao das
~ condicoes de habilitacido e especificacdoes do
PREVENCAO . L .

objeto, iniciar licitacao com estoque ainda

disponivel

Acréscimo no contrato anterior, aquisicao por
CONTINGENCIA |dispensa, adesdo a Ata de Registro de Precos,
nova licitacao
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L3
Aquisicoes
Solicitacdes do contratado para troca de marca
RISCO 5
ou modelo
DANO Desatendimento da demanda
PREVENCAO Prazo para regularizacdo

CONTINGENCIA |precos de mercado, rejeicdo do objeto, sancdes,

Verificacao do atendimento as especificacoes e

rescisao
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PARTE 3
ACOMPANHAMENTO E
FISCALIZACAO DO
CONTRATO
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ALTERACOES QUALITATIVAS

Os contratos podem ser alterados
unilateralmente pela Administracao, com as
devidas justificativas, quando houver modificacao
do projeto ou das especificacOoes, para melhor

adequacao técnica aos seus objetivos.
[art. 65, |, “@”, Lei n°® 8.666/93]
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ALTERACAO RADICAL DO OBJETO

- Alteracdo do objeto “construcao da bilheteria e
sanitarios” por “reforma de alojamentos”, pelo mesmo

valor: infringéncia ao principio da vinculacao ao edital.
[TC-57/010/13]

- Dos quantitativos licitados, 42,44% foram
suprimidos, e foram acrescidos ao contrato outros
itens, nao colocados sob a disputa da concorréncia
publica, que representam 59,64% do valor

originalmente contratado (jogo de planilhas). [rc-
35488/026/11]
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FALHAS NO PLANEJAMENTO

- “A modificacdo ocorrida no quarto termo aditivo
tambéem evidencia que o projeto basico continha
falhnas, uma vez que fol suprimido da execucao
contratual item considerado de grande relevancia no
Edital de licitacao (solo grampeado), e que pautou a
habilitacao técnica no certame. Indiscutivel, portanto,
a violacao do principio da vinculacéo ao edital com a

celebracao do quarto aditamento.”
[TC-578/007/13]
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FALHAS NO PLANEJAMENTO

- Contratante alegou imprescindivel, quando do
Inicio da obra e da elaboracao do projeto executivo, a
troca de metodologia de execucéao da fundacao, com
a utilizacdo de estacas pré-moldadas de concreto,
pois diante da condicdo mecanica (geoldgica) néo
apropriada que o solo assumiu devido as chuvas
Intermitentes, que impossibilitou totalmente a

execucao de estacas do tipo Strauss. [1c-4419/026/10]
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- "a simples sondagem do tipo de solo e a
previsibilidade das precipitacoes pluviométricas
poderiam ter evitado todo o transtorno constatado no
Inicio da execucao das obras”;

- “a Administracdo nao conseguiu justificar o0s
demais itens da planilha orcamentaria, que deu
origem ao aditivo de valor e Iinclui itens que nao se

relacionam com a fundacao da obra”.
[TC-4419/026/10]
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Substituicao de marca

“A Administracao, ao aceitar a alteracao da
marca de um dos itens da proposta vencedora,
desvinculou-se das regras do edital, as quais se
encontrava estritamente subordinada, contrariando o
disposto nos artigos 41 da Lei n°® 8.666/93 e 3°, inciso |,
da Lei n°® 10.520/02. A substituicao da marca de um dos
equipamentos, sem comprovacao de fato superveniente
que Inviabilizasse 0 fornecimento daquela
anteriormente ofertada, caracteriza alteracdo da
proposta, ofendidos os principios da vinculacao ao

Instrumento convocatorio e da isonomia.” [Tc-435/010/10]
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Substituicao de marca

“A requisicao de alteracao da marca dos
equipamentos se deu menos de um més depois de
assinado o Ajuste, reforcando a tese de que, ao firma-
lo, a Contratada ja tinha ciéncia da impossibilidade de
cumprir sua proposta, nos termos pactuados, porem,
mesmo assim assumiu 0 compromisso. Portanto,
Inaceitavel a modificacdo levada a efeito por meio do
Aditamento em debate, principalmente se considerada
a auséncia de prova nos autos da compatibilidade dos
precos da nova marca adquirida com os praticados no
mercado.” [Tc-488/007/09]
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Substituicao de marca

Entrega de produtos com marcas diferentes
das constantes na proposta: “ainda que essa
possibilidade esteja prevista no edital, ndo restou
comprovada a similaridade dos produtos e a
equivaléncia do preco dos mesmaos, por ocasiao da
entrega’.

EDITAL: Fica a contratada autorizada a substituir por produto
equivalente ou_similar, os produtos constantes da proposta, sem
prejuizos técnicos e/ou_ financeiros para a_Contratante, nos
seguintes casos: indisponibilidade do produto no mercado; situacdes
de urgéncias, emergéncias e calamidades publicas; por solicitacdo da
contratada. [TC-267/009/06]
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ALTERACOES QUANTITATIVAS

Os contratos podem ser alterados
unilateralmente pela Administracao, com as
devidas justificativas, quando necessaria a
modificacao do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu

objeto, nos limites permitidos por esta Lel.
[art. 65, |, “D”, Lei n°® 8.666/93]

Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis S22 slidenean



'~ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

LIMITES PARA ACRESCIMOS E SUPRESSOES

O contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condi¢cOes contratualis, 0S acreéscimos ou
supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou
compras, ate 25% do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, até o limite de 50% para 0s

seus acréscimos.
[art. 65, § 1°, Lei n° 8.666/93]
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-> Valor inicial atualizado do contrato - exemplo:

Valor Percentual
Valor inicial RS 100.000,00
Acréscimo RS 10.000,00 10%
Subtotal RS 110.000,00
Reajuste RS 33.000,00 30%
Subtotal RS 143.000,00
Valor inicial do contrato atualizado @ RS 130.000,00
Limite para novos acréscimos RS 19.500,00 15%
Limite para supressoes RS 32.500,00 25%

[adaptado de JUSTEN FILHO, 2010, p. 800-801]
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- Impossibilidade de compensacao entre acrescimos
e supressoes — exemplo:

Acréscimo | Supressao | Alteracao do valor
1° Aditamento 6,22% 6,22% RS 0,00
2° Aditamento 24 79% 24 79% RS 0,00
Subtotal 31,01% 31,01% RS 0,00
3° Aditamento 1,65% 1,65% RS 0,00
4° Aditamento 6,30% 6,30% RS 0,00
5° Aditamento 17,84% 0,00% RS 8.304.551,31

[TC-35488/026/11]
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- “passivel de relevacdo apenas o 1° Aditivo,
tendo em vista que dentro dos Ilimites
estabelecidos pela Lei 8666/93, mas condenavel
0os aditamentos posteriores, pois além de
extrapolarem o limite legalmente permitido (artigo
65, §1° da Lel 8.666/93), afastaram a execucao

do contrato do objeto inicialmente licitado.”
[TC-35488/026/11]
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ITENS E LOTES

- “Embora a escolha das propostas seja regulada
por um unico edital, serd como se ocorressem tantas
licitacbes quanto o numero de lotes, havendo
propostas e julgamentos distintos e independentes
para cada um. Nos presentes autos, como O0S
veiculos possuiam caracteristicas peculiares, a
Inviabilizar a licitacdo conjunta, fol o certame dividido
em cinco lotes. Desta forma, se para cada um desses
cinco lotes houvesse um vencedor diferente, haveria,
consequentemente, cinco contratos distintos.

9
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Todavia, como a FIAT Automoveis S.A fol a
vencedora dos lotes 1, 2 e 3, por facilidade e
conveniéncia, foi celebrado um Udnico ajuste.
Entretanto, ainda que formalmente seja um unico
contrato, este instrumento, na sSua esSSéncia,
englobou trés ajustes distintos e independentes entre
SI no gue se refere ao objeto, razao pela qual nao
poderia existir a confusao entre 0sS precos e as
guantidades de cada um. Parece claro, nesse
cenario, que as regras contidas no art. 65, § 1°,

9

Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis =22 slidene 97



'~ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

da Lei Federal n° 8.666/93 aplicam-se
Individualmente para cada um dos lotes, ou seja, o
limite permitido de acréscimo ou supressao deve ser
aplicado individualmente, como seria se 0s ajustes
fossem separados. O contrato em exame previa,
originalmente, a aquisicéo de dez veiculos para o lote
3 e 0 acréscimo para este lote deveria ter obedecido
ao limite de 25% do seu valor, qual seja, R$
455.000,00. Entretanto, o termo aditivo em exame
acrescentou catorze veiculos ao objeto, no valor de
R$ 637.000,00, o que representa

9
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um aumento de 140% em quantitativo e valor,
bastante acima, portanto, do limite previsto no art. 65,
§ 1° da Lei de Licitacbes. Nao ignoro que, se
considerado o valor total do contrato, R$
4.040.120,00, o acrescimo corresponderia a 15,76%
desse valor. Nao obstante, é necessario examinar a
esséncia do contrato, que prevalece sobre a forma,
e, hesse aspecto houve grave desatendimento a Lei

de Licitacoes.”
[TC-2696/003/10]
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ALTERACOES POR ACORDO ENTRE AS PARTES

= substituicao da garantia de execucao;

= modificacao do regime de execucao da obra ou
Servico,

* modificacdo do modo de fornecimento;

* modificacao da forma de pagamento.
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- Contratado estava com dificuldade para comprar e
manter a entrega com recebimento apos 15 dias: nao
ficou caracterizada circunstancia superveniente; a
alteracao decorreu de problemas de fluxo de caixa do
contratado, fato gue comporta potencial
comprometimento da isonomia, pois a forma de
pagamento nos moldes estabelecidos no edital da

licitac&o pode ter afastado possiveis interessados.
[TC-1401/006/08]
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LIMITES PARA ACRESCIMOS E SUPRESSOES

Nenhum acréscimo ou supressdo podera
exceder os limites de até 25% (obras, servicos e
compras) e 50% (reforma de edificio ou de
equipamento) do valor inicial atualizado do contrato,
salvo as supressoes resultantes de acordo celebrado

entre os contratantes.
[art. 65, § 2°, Lei n°® 8.666/93]
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- “Nao se desconhece a posicdo de alguns
doutrinadores, a exemplo daqueles citados pelo
Recorrente, 0s quais, por meio de Interpretacao
extensiva do artigo 65 da Lel n° 8.666/93 admitem a
possibilidade de superacao dos limites previstos em seu
§ 1°, quando haja alteracao de natureza qualitativa nos
contratos administrativos. Contudo, tal interpretacao
encontra Obice no § 2° do mesmo dispositivo, que
determina que nenhum acréscimo ou supressao podera
exceder os limites de 25%, nos casos de obras,
servicos ou compras, e de 50%, tratando-se de reforma
de edificio ou de equipamento.” [Tc-54/001/04]
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- As alegacdes da contratante de que 0s acréscimos

classificados como “qualitativos” estariam fora dos
limites estabelecidos pela Lel de Licitacoes nao
merecem prosperar, tendo em conta que a Lei nao os
diferencia, e o § 2° do seu artigo 65 estabelece como
parametro valores, sendo certo que todos esses valores
acrescidos, sejam eles “qualitativos” ou “quantitativos”,
iInclusive os acréscimos fixados mediante acordo entre
as partes (§ 3°), devem respeitar obrigatoriamente os

limites estabelecidos no artigo 65, § 1°. [Tc-27916/026/05]
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FIXACAO DE PRECOS UNITARIOS

Se no contrato nao houverem sido
contemplados precos unitarios para obras ou
servicos, esses serao fixados mediante acordo entre
as partes, respeitados os limites de até 25% (obras,
servigcos e compras) e 50% (reforma de edificio ou de

equipamento) do valor inicial atualizado do contrato.
[Art. 65, § 3°, da Lei n°® 8.666/93]
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- A Inclusdo de 3 quadras de areia, quadra
poliesportiva, equipamentos para playground e
fechamento com alambrado do campo de futebol
existente reclamaria um novo processo licitatorio e
nao a alteracao de um contrato de construcao de
casas populares;

- também nao constou nos autos a analise do
Orgao tecnico responsavel pela alteracdo contratual
atestando que 0s precos novos apresentados pela
empresa contratada estdo compativeis com 0sS
praticados no mercado. [Tc-2391/003/07]
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CRITERIOS PARA FIXACAO DE PRECOS
UNITARIOS

> Nao é suficiente o uso de contrato anterior em
substituicdo a pesquisa de mercado [1c-962/009/06]

- Necessario comprovar a consonancia dos precos
dos novos servicos, nao previstos na planilha
orcamentaria e na proposta do contratado, aos
correntes N0 mercado [Tc-24645/026/07]

- Necessario detalhamento dos calculos para a
composicao de precos unitarios, bem como a fonte
utilizada para a sua formacao. [rc-29014/026/13]
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REVISAO

Para restabelecer a relacao que as partes pactuaram
Inicialmente entre o0s encargos do contratado e a
retribuicio da  Administracdo, objetivando a
manutencao do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
Imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando

alea econdmica extraordinaria e extracontratual.
[Art. 65, II, “d”, da Lei n°® 8.666/93]
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Forca maior: resultado de um fato imprevisivel
causado, de alguma forma, pela vontade humana,
como € o classico exemplo da greve. 7]

Caso fortuito: decorre de eventos imprevisiveis da
natureza, como catastrofes, ciclones, tempestades
anormais. (7]

Fato do principe: quando o Estado, mediante ato licito,
modifica as condicoes do contrato, provocando
prejuizo ao contratado. 7
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FATO DO PRINCIPE

- Quaisquer tributos ou encargos legais criados,
alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposicoes legais, quando ocorridas apos a data da
apresentacao da proposta, de comprovada
repercussao nos precos contratados, implicardo a
revisao destes para mais ou para menos, conforme o

Caso.
[Art. 65, § 5°, da Lei n°® 8.666/93]
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- “A concessdao de reequilibrio econdmico-
financeiro com base em convencao coletiva de
trabalho tem sido condenada por este Tribunal, por
considerar que se trata de fato previsivel que,
portanto, deveria ser levado em consideracao

guando da formulacao da proposta pela licitante.”
[TC-448/014/09]
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- Pedido de reequilibrio do contratado, com notas
fiscals e reportagens para comprovar gque houve
majoracao dos precos dos alimentos que compodem
as cestas basicas, elevando seus encargos.

- “Meras flutuacboes de precos de insumos dentro
do periodo minimo de reajuste de 12 meses, sem
qualguer contexto de desajuste drastico e
generalizado do cenario econdmico, constituem a
alea ordinaria e ndo se engquadram na hipoétese do

art. 65, Il, “d”, da Lel 8.666/93.” [tc-823/009/06]
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REAJUSTE

O edital indicara, obrigatoriamente, critéerio
de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva
do custo de producado, admitida a adocao de
indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacao da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se referir, até a
data do adimplemento de cada parcela.

[Art. 40, XI, da Lei n° 8.666/93]
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REAJUSTE

S&o clausulas necessarias em todo contrato
as que estabelecam os criterios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, O0S
criterios de atualizacao monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacoes e a do efetivo
pagamento. [Art. 55, 11I, da Lei n° 8.666/93]
- E nula de pleno direito qualquer estipulacdo de

reajuste ou correcao monetaria de periodicidade
Inferior a um anao. [Lein° 10.192/2001]
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- A variacao do valor contratual para fazer face ao
reajuste de precos previsto no proprio contrato, as
atualizacbes, compensacdoes ou penalizacoes
financeiras decorrentes das condicOoes de pagamento
nele previstas, bem como o empenho de dotacoes
orcamentarias suplementares até o limite do seu
valor corrigido, nao caracterizam alteracao do
mesmo, podendo ser registrados por simples

apostila, dispensando a celebracéao de aditamento.
[Art. 65, § 8°, da Lei n°® 8.666/93]
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- “merece censura a concessao de reajuste nao
previsto em contrato (...) qualquer indice que
viesse a ser eleito para fazer frente a eventual
recomposicao de precos nao encontraria respaldo
no ajuste inicialmente avencado.”

[TC-22726/026/10]
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REPACTUACAO

“A repactuacdo €& considerada espécie de
reajuste, instituto utilizado de forma obrigatoria nos
contratos de prestacdo de servicos continuos no
ambito do Poder Executivo Federal, por forca do
disposto no artigo 5° do Decreto Federal
2.271/1997, e dos artigos 37 e seguintes da
Instrucdo Normativa 02/08 [05/17], do Ministerio do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.” [rc-
6077/989/17]
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PRORROGACAO DA VIGENCIA

Vigéncia dos créditos

REGRA GERAL , .

orcamentarios
Produtos contemplados no PPA Se houver previsao no edital
Servicos continuos Até 60 (+ 12) meses

Aluguel de equipamentos e utilizacao

. o Até 48 meses
de programas de informatica

Seguranca nacional, material de uso
das Forcas Armadas, bens e servicos
de alta complexidade tecnologica e Até 120 meses
defesa nacional e hipoteses da Lei n°
10.973/2004
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PRORROGACAO DOS PRAZOS DE INIiCIO DE ETAPAS DE
EXECUCAO, DE CONCLUSAO E DE ENTREGA

- Alteracdo do projeto ou especificacbes pela
Administracao;

- Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condicOoes de execucao do
contrato;

-> Interrupcao da execucao do contrato ou diminuicao
do ritmo de trabalho determinadas pela Administracao;
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PRORROGACAO DOS PRAZOS DE INIiCIO DE ETAPAS DE
EXECUCAO, DE CONCLUSAO E DE ENTREGA

- Aumento das quantidades inicialmente previstas no
contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

- Impedimento de execucao do contrato por fato ou
ato de terceiro reconhecido pela Administracdo em
documento contemporaneo a sua ocorréncia;

- Omissao ou atraso de providéncias a cargo da
Administracao.
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PRORROGACAO DO CONTRATO COM
EMPRESA SANCIONADA

- “considero plausivel a alegacédo trazida pelo
dirigente publico no sentido de que, a época da
Imposicao da referida penalidade, a presente
contratacdo ja4 havia se concretizado, portanto
Impertinente eventual interrupcao do curso esperado
da avenca, inclusive de seu desdobramento
consistente na celebracao de termo aditivo, como foi o
Cas0.” [TC-4358/026/10]
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PRORROGACAO DO CONTRATO DECORRENTE DE
ATA DE REGISTRO DE PRECOS

- “a recente jurisprudéncia desta Corte tem admitido a
prorrogacao de contrato decorrente de ata de registro de
precos, nos termos do artigo 57 da Leil n°® 8.666/93, de
maneira independente da vigéncia da respectiva ata,
desde que este tenha sido celebrado dentro do seu
prazo de vigéncia, tenham sido respeitados 0s prazos
constantes daquele dispositivo legal e os valores
registrados e as condi¢cOes de fornecimento continuem

sendo 0s mais vantajosos para a Administracao.”
[TC-17964/026/10]
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APLICACAO DE SANCOES

- As sancOes devem ser aplicadas nos casos de
atraso, inexecucao total ou parcial do contrato,
mediante autuacao de processo administrativo e
apos notificado o contratado para apresentar
defesa no prazo de cinco dias uteis, ou dez dias

uteis no caso da declaracao de inidoneidade.
[art. 86, § 2°, e art. 87, § 2° e § 3°, da Lei n°® 8.666/93 e art. 9° da Lei n° 10.520/2002].

Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis S22 slidene 123



'~ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

MULTA DE MORA

- Aplicada no caso de atraso injustificado na
execucao, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato. Se superior ao valor
da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenca, a qual
sera descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administracao ou ainda, quando for o
caso, cobrada judicialmente.
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MULTA DE MORA

- “multa por atraso na entrega no valor
equivalente a 0,5% do valor total da nota de
empenho, para cada dia de atraso, nao

podendo ultrapassar a 20%.”
[TC-30.989.17-2 e TC-120.989.17-3]
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ADVERTENCIA

- Comunicacao formal ao contratado advertindo-
lhe sobre o descumprimento de obrigacao legal
assumida, clausula contratual ou falha na
execucao do objeto, determinando que seja
sanada a impropriedade e, notificando que, em
caso de reincidéncia, sancao mais elevada podera
ser aplicada. s

- STJ: gestor € competente para aplicar adverténcia.
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MULTA POR INEXECUCAO

- Valor ou formula de céalculo prevista no contrato.

- “A clausula do Edital merece ser aperfeicoada
prevendo que, na hipotese de inexecucao parcial, a
multa tenha como base de «calculo o valor

correspondente a parcela ndao cumprida.”
[TC-6578.989.17-0 e TC-6581.989.17-5]

- “Multa pela inexecucao total no valor equivalente a

20% sobre o valor do contrato.”
[TC-30.989.17-2 e TC-120.989.17-3]
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SUSPENSAO TEMPORARIA de participacdo em
lictacao e Impedimento de contratar com a
Administracao, por prazo nao superior a 2 anos.

DECLARACAO DE INIDONEIDADE para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica engquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicao ou
até gue seja promovida a reabilitacao perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, gque
sera concedida sempre gue o0 contratado ressarcir a
Administracao pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da suspensao.
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Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, nao celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacao falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucao de seu objeto, nao
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucao do
contrato, comportar-se de modo iniddbneo ou cometer
fraude fiscal, ficara IMPEDIDO DE LICITAR E
CONTRATAR com a Uniao, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf/sistemas de
cadastramento de fornecedores pelo prazo de até 5
anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominacoes legais.
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SUMULA N° 51

A declaracao de Inidoneidade para licitar ou
contratar (artigo 87, IV da Lel n° 8.666/93) tem
seus efeitos juridicos estendidos a todos o0s
orgaos da Administracao Publica, ao passo gue,
nos casos de impedimento e suspensao de licitar
e contratar (artigo 87, lll da Lel n° 8.666/93 e
artigo 7° da Lel n° 10.520/02), a medida
repressiva se restringe a esfera de governo do
orgao sancionador.
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PROCESSO DE APLICACAO DE SANCOES

[adaptado do Decreto Estadual n°® 61.751/2015]

- O presidente da comissao de licitacao, o pregoeiro
OuU O gestor do contrato registra os fatos indicativos
da pratica de infracao administrativa nos autos do
processo de licitacao/contrato;

- A autoridade competente, se entender cabivel,
determina a abertura de processo administrativo com
vistas a apuracao da pratica de infracédo e designa
servidor responsavel pela conducao do processo;
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PROCESSO DE APLICACAO DE SANCOES

- O servidor responsavel analisa a ocorréncia
relatada, emite e envia intimacao ao fornecedor,
para ciéncia da abertura do procedimento,
Indicando prazo para sua defesa;

- O fornecedor deve ser intimado ou notificado
pela via postal, com aviso de recebimento e, na
Impossibilidade desta, por qualguer meio que
permita comprovar o recebimento da intimacao ou
notificacao;
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PROCESSO DE APLICACAO DE SANCOES

- O prazo para defesa sera de 5 dias uteis, quando
a sancao proposta for a de suspensao temporaria, e
10 dias, quando a sancao proposta for a de
declaracao de inidoneidade ou de impedimento de
licitar e contratar,;

- Os prazos para oferecimento de defesa, alegacoes
finals e Interposicao de recurso serao contados a
partir da data do aviso de recebimento, excluindo-se
o dia do recebimento e incluindo-se o do vencimento;
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PROCESSO DE APLICACAO DE SANCOES

- Decorrido o prazo para apresentacao de defesa,
0 servidor responsavel pelo procedimento relata o
processado, cotejando a imputacao com as razoes
de defesa (se houver);

- Se houver juntada de novos documentos ou se
entender necessario, intima o fornecedor para
apresentar alegacoes finals, e examina as
alegacoes apresentadas;

Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis S22 slidene 134



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO DE APLICACAO DE SANCOES

- O servidor responsavel pelo procedimento deve
entdao opinar, fundamentadamente, pelo seu
arquivamento ou pela aplicacdo da sancao,
especificando-a, com observancia dos principios da
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade, e
encaminhar o0 processo a decisdo da autoridade
competente.

- A autoridade competente deve decidir, de forma
fundamentada, sobre a aplicacao da penalidade, apos
analisar o parecer técnico do servidor responsavel;
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PROCESSO DE APLICACAO DE SANCOES

- A autoridade competente deve determinar a
publicacdo da decisao e emitir a notificacao para
ciéncia do fornecedor de sua decisao;

- A autoridade competente deve examinar pedidos
de reconsideracao, quando cabiveis, decidindo
fundamentadamente a respeito;

- O fornecedor podera interpor recurso no prazo de
5 dias uteis, a contar da notificacao do ato decisorio;
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PROCESSO DE APLICACAO DE SANCOES

- Quando cabivel, a autoridade encaminhara
eventual recurso hierarquico proprio do fornecedor
a autoridade superior, caso nao se retrate em sua
decisao;

- Em qualquer etapa do procedimento para apurar
a pratica de infracdo, se houver duvida juridica a
ser dirimida, os autos fisicos deverao ser
encaminhados ao Orgdo Juridico Consultivo
competente, para exame e manifestacao;
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PROCESSO DE APLICACAO DE SANCOES

- Decorrido o prazo de vigéncia da sancao, O
fornecedor sera reabilitado pela autoridade
competente;

- A reabilitacdo podera ser concedida antes do
termino da vigéncia por ato devidamente
fundamentado da  autoridade competente
(publicado na imprensa oficial) ou em cumprimento
de decisao judicial.
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RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO

- Descumprimento ou cumprimento irregular de
clausulas contratuais, especificacOes, projetos ou
prazos;

- Lentidao do cumprimento do contrato, levando a
Administracao a comprovar a impossibilidade da
conclusao do objeto nos prazos estipulados;
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RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO

- Atraso injustificado no inicio da obra, servico ou
fornecimento, ou a paralisacao sem justa causa e
prévia comunicacao a Administracao;

- A subcontratacao total ou parcial do objeto, a
associacao do contratado com outrem, a cessao ou
transferéncia, total ou parcial, bem como a fusao,
CiSao ou incorporacao, nao admitidas no edital e no
contrato;
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RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO

- O desatendimento das determinacoes regulares
da autoridade designada para acompanhar e
fiscalizar a sua execucao, assim como as de seus
superiores;

- O cometimento reiterado de faltas na sua
execucao, anotadas no registro proprio do gestor
do contrato.
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RECEBIMENTO DO OBJETO

PROVISORIO

= gestor do contrato

» termo circunstanciado
OBRAS E = em até 15 dias da comunicagao do contratado
SERVICOS DEFINITIVO

» servidor ou comissao

» termo circunstanciado

= apos o decurso do prazo de observacao (até 90 dias) ou vistoria
COMPRAS E
LOCAGAO DE = recibo ou termo circunstanciado (superior a RS 82.500.000,00)
EQUIPAMENTOS = comissdo de no minimo 3 membros (superior a RS 176.000,00)
RECEBIMENTO 7 L . , o e

. = obras e servicos até RS 176.000,00 (exceto os sujeitos a verificacdo

PROVISORIO . ..

de funcionamento e produtividade)
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PARTE 4
RESPONSABILIDADES DO
GESTOR E DO CONTRATADO
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RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO

As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicos
responderao pelos danos que seus agentes, nessa
gualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo
ou culpa. [Constituicdo Federal]

Responsabilizacédo do gestor do contrato: por dolo ou culpa.
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RESPONSABILIDADE DO CONTRATADO

O contratado €& responsavel pelos danos
causados diretamente a Administracao ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execucao do
contrato, nao excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizacao ou 0
acompanhamento pelo orgao interessado.
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OBRIGACOES ACESSORIAS

O contratado e responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscails e comerciais
resultantes da execucao do contrato.

A inadimpléncia do contratado, com referéncia
aos encargos trabalhistas, fiscals e comercials nao
transfere a Administracdo Publica a responsabilidade
por seu pagamento, nem poderd onerar o0 objeto do
contrato ou restringir a regularizacao e o uso das obras e
edificacoes.
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EXCECAO: CESSAO DE MAO DE OBRA

A Administracao Publica responde
solidariamente com o contratado pelos encargos

previdenciarios resultantes da execucao do contrato,
nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212/1991 |,

A empresa contratante de servicos executados
mediante cessao de mao de obra, Iinclusive em
regime de trabalho temporario, devera reter 11% do
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacao de
servicos e recolher, em nome da empresa cedente da
mao de obra.
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Cessao de mao de obra: colocacao a disposicao do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros,
de segurados que realizem servicos continuos,
relacionados ou nao com a atividade-fim da empresa,
guaisquer que sejam a natureza e a forma de

contratacao. |[Leinc8.212/1991]

Contrato de prestacao de trabalho
temporario (Administracdo é tomadora)

Contrato de prestacao de servicos
determinados e especificos
(Administracao é contratante)

Recolhimento conforme
art. 31 da Lei n?
8.212/1991 pela
tomadora/contratante

[Lei n2 6.019/74 e Lei n? 13.429/2017]
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RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA TRABALHISTA

Contrato de prestacao de |Contratante é subsidiariamente
trabalho temporario responsavel pelas obrigacoes
Contrato de prestacao de |trabalhistas referentes ao periodo
servicos determinados e  |em que ocorrer o trabalho

especificos temporario/prestacdo de servicos
[Lei n°®6.019/74 e Lei n°® 13.429/2017]

Sumula 331, IV, TST. o inadimplemento do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos quanto as obrigacOes trabalhistas, desde que haja
participado da relacdo processual e conste também do titulo
executivo judicial.
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SUMULA 331 TST

Os entes integrantes da Administracao Publica direta e
Indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condicOes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacoes da Lei n°
8.666/1993, especialmente na fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade nao decorre de mero
Inadimplemento das obrigacoes trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada.
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OBRIGACOES TRABALHISTAS

“As contracbes sub examine subsumem-se as condi¢cbes
fixadas pelo art. 3° da CLT como empregados: “considera-se
empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza
nao eventual a empregador, sob dependéncia deste e mediante
salario”. Presentes, concomitantemente, 0S cinco requisitos que
caracterizam a relacdo de emprego: a) pessoa fisica; b) nao
eventualidade na prestacdo de servicos; c) dependéncia
(subordinacao); d) pagamento de salario; e) prestacao de servicos.
A Administracao sujeitou-se ao ajuizamento de acoOes trabalhistas
na busca do reconhecimento das relacbes de emprego existentes e
as decorrentes obrigacOes sociais previstas no art. 7°, da CF/88.
Sob a otica da Administracdo Publica, tais contratacOes sao

llegais.”
[TC-017759.989.17-1]
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MEDIDAS PREVENTIVAS

- A previsao contratual de apresentacao das
certidoes de regularidade trabalhista e previdenciaria
como condicao de pagamento tem amparo no art. 55,
Xlll, da Lel no 8.666/93, mas nao elimina a
possibilidade de existéncia de Inadimplemento
posterior a emissao das certiddes.

- Por isso €& importante prever que o gestor/fiscal
verifique (ainda gue por amostragem):
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DOCUMENTACAO s

- Extratos das contas do INSS e do FGTS dos
empregados do contratado;

- Folha de pagamento analitica mensal da
prestacao dos servicos, em que a Administracao
conste como tomadora,;

- Contracheques dos empregados ou recibos de
depositos bancarios;
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DOCUMENTACAO s

- Comprovantes de entrega de beneficios
suplementares (vales transporte e alimentacao etc.),
obrigatorios por lei, Convencao ou Acordo Coletivo
de Trabalho;

- Comprovantes de realizacao de treinamentos e
capacitacoes exigidos por lei ou pelo contrato;
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Ao término da vigéncia do contrato s

- Termos de rescisao dos contratos de trabalho dos
empregados ou comprovacao de que foram realocados;

-> Guias de recolhimento da contribuicédo previdenciaria
e do FGTS, referentes as rescisdes contratuais:

- Extratos dos depdsitos efetuados nas contas
vinculadas individuais do FGTS de cada empregado
dispensado;

- Exames meédicos demissionais dos empregados
dispensados.
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PARTE 5
A FISCALIZACAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS

Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis =2 T2 slidene 156



....... TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

FISCALIZACOES ORDENADAS

= 20% dos 0rgaos nao nomearam gestor para
acompanhamento da execucao dos
contratos de transporte escolar;

= 16,5% dos orgaos nao dispdem de servidor
designado para autorizacao, fiscalizacao e
recebimento ou rejeicao dos servicos de
manutencao preventiva e corretiva da frota;

Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis =2 T 2 slidene 157



....... TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

FISCALIZACOES ORDENADAS

 Em 23% das Prefeituras nao existe
fiscalizacao da prestacao do servico de
coleta e destinacdo de  residuos
domiciliares;

= 40% das Prefeituras nao fiscalizam coleta,
transporte e destinacao final dos residuos
da construcao civil;
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FISCALIZACOES ORDENADAS

= 18% dos orgaos nao indicaram servidor
responsavel pela fiscalizacdo da execucao
dos contratos de limpeza e vigilancia;

 Em 30% dos orgaos o controle de
assiduidade e pontualidade dos funcionarios
terceirizados é exercido pela Administracao;
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FISCALIZACOES ORDENADAS

= Em 40% das obras a Contratada nao
mantém preposto no local para representa-
la;

 Em 14% das obras a Administracao nao
designou fiscal credenciado no CREA para
acompanhar a execucao;,
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FISCALIZACOES ORDENADAS

= Em 57% das obras o cronograma fisico-
financeiro nao vem sendo cumprido;

= Em 62% das obras a Contratada nao
mantém Livro de Ordems:

*memoria escrita de todas as atividades dos responsaveis tecnicos
relacionadas a obra ou servico; registro de todas as ocorréncias
relevantes do empreendimento [A.N./CREA 6/2012].
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FISCALIZACOES ORDENADAS

Em 72% das obras paralisadas, a
paralisacao n&o esta justificada;

Em 70% das obras paralisadas, nao houve
aplicacao de sancOes pela Administracao
por inexecucao parcial ou total, e em 74%
nao houve rescisao contratual.
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Obrigada pela atencao

mgiroto@tce.sp.gov.br
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