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SIMPLIFICACAO | €2 © DUGAG

g
COMPLEXIDADE TRIBUTARIA EM PLENA EXPANSAO

A proliferacao de normas

Impossivel acompanhar a edicdo de 46 normas tributrias por dia. Cada norma

tem em média 11,23 artigos. e

. Evolucdo da edi¢do de normas no Brasil

Normas tributérias no Brasil desde a Constituicdo Federal (1988 a 2018)

249.124
225.626
- .
Normas Quantidade 186588
Federais 31.937 ..
118.922 123.893
Estaduais 123.620
Municipais 235.169 29.713
TOtaI 390-726 198 19349 1990 19495 200 2005 200 2015 2NE
04710/ 1938
Média por dia atil 46 Anos
Fonte: IBPT
*Normas correspondentes a Emendas Constitucionais, Leis (omplementares e Fonte: BPT

Ordinarias, Medidas Provisérias, Decretos Federais e Normas Complementares.

Entre 190 paises o Brasil ocupa a posicdo 184  ~Richad Bird,afirmou que ja tinha visto muitos problemas
e caminhando rapido para a ultimo lugar tributarios em varios paises do mundo, mas nunca todos
esses problemas reunidos em um mesmo pais.

* EX FMI responsdvel parte tributaria

SISTEMA VIGENTE PERPETUA E AUMENTA A COMPLEXIDADE




SISTEMA VIGENTE PERPETUA E AUMENTA A
COMPLEXIDADE

GUERRA FISCAL

Objetivos legitimos: compensar as diferencas
regionais e incentivar setores da economia

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL




CONTENCIOSO TRIBUTARIO BRASILEIRO

+ R$ 4 trilhGes

R$ 4 tri

Contencioso PIB do Brasil
tributario em 2018

R$ 6,8 tri

Fonte: Secretaria Especial da receita Federal; Secretarias de Fazenda dos Estados e Municipios; PGFN; e Poder Judiciario



IBS PROPOSTO

CRESCIMENTO REAL 136%
2005-2018
* Ajuncao do ISS ao IBS representara significativa perda de
receita para todos o municipios (206 bi em 15 anos), o o
considerando o maior dinamismo do setor de servicos. I

W PIS, COFINS e IPI ®ICMS ISS
* 80% das operagoes no ISS sao b2b. Isto esta longe de ser

um grande problema para industria, pois a aliquota maxima
do ISS € 5%. Mas sera um grande problema no IBS que tera
uma aliquota de cerca de 30%.

* Em razao do desequilibrio federativo provocado pelo IBS, a
Unidao sera convidada a patrocinar fundos bilionarios, que
provocarao déficit orcamentario e/ou aumento de
impostos federais.



IBS PROPOSTO

Aliquota unica
aumenta a
regressividade
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IBS PROPOSTO

TRANSICAO COM
SOBREPOSICAO
DE SISTEMAS

COMPLEXIDADE
CUSTOS

‘|~ = COMPETIVIDADE
HERESCIMENTO ECONOMICO
4§ "SEGURANCA JURIDICA

ARRECADACAO




SIHPLFEA 1)

HA UM CAMINHO BEM MAIS RACIONAL E HARMONIOSO
PARA ATINGIR COM SUCESSO ESTE OBJETIVO

PROPOSTA COM FOCO NA SIMPLIFICACAO E
MELHORIA CONTINUA DO SISTEMA.

SISTEMA
SIMPLES E
RACIONAL ,




EQUIDADE
HORIZONTAL

5 PILARES DO PROJETO

EQUIDADE 2
VERTICAL TRANSPARENCIA LEGALIDADE

SIMPLICIDADE

T ——




EQUIDADE HORIZONTAL

QUANDO TODOS PAGAM, PAGA-SE MENOS.

Sistema atual é heterogéneo, isentando parcela substancial de participantes.



EQUIDADE VERTICAL

Tributar proporcionalmente mais

guem ganha mais. -
CESTA BASICA

PRODUTOS TRIBUTOS SALARIO
R$ 100 R$ 30 R$ 5.000

PRODUTOS TRIBUTOS SALARIO
R$ 100 R$ 30 R$ 50.000

O sistema atual é altamente regressivo,
tributando-se proporcionalmente mais
quem ganha menos.



TRANSPARENCIA

ALIQUOTA
POR FORA

Numa compra de
R$ 100, com aliquota de

ICMS de 25%, a aliquota

TRANSPARENCIA E INSTRUMENTO INDISPENSAVEL
PARA CONSCIENTIZAGAO E MOBILIZAGAO DO

CONSUMIDOR. O CONSUMIDOR VAI ENXERGAR .
QUANTO ESTA PAGANDO. efetiva é 33%.




LEGALIDADE

- O COMITE GESTOR DO ICMS PASSA A TER
PODER MERAMENTE REGULAMENTAR

- CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS
ILEGAIS SERAO PROIBIDAS

O CONFAZ, por vezes, de forma inadequada, requla, por
meio de convénio matérias reservadas a lei complementar,
gerando contencioso.

Os Estados concedem beneficios fiscais descumprindo o
regramento do CONFAZ (unanimidade), ndo havendo
qualquer sangéo a respeito, gerando guerra fiscal e
complexidade no sistema.




1 iy

Uma Unica nota fiscal
nacional de ISS e uma de
ICMS com nova
parametrizagao

Plataforma tecnologica

automatiza

 apuracao dos tributos

* distribuigdo da receita
para Estados e Municipios

SIMPLICIDADE

SISTEMA PRONTO!
=

NFSe

Nota Fiscal de
Servico eletronica

‘ Ambiente de
Dados Nacional

...............




EQUIDADE
HORIZONTAL

5 PILARES DO PROJETO

EQUIDADE

VERTICAL TRANSPARENCIA LEGALIDADE

Reducao de tempo e custos

para empresas e entes federados

SIMPLICIDADE




PROPOSTA MODULAR

1-ISS

CBS DESONERACAO
APRIMORADA DA FOLHA




Novo ISS ~
/ IR
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* Intermunicipal - Preporiderantemente no destino

* NFSe Nacional e Guia de Arrecadacao Nacional Parametrizados

DISTRIBUICAO MAIS JUSTA DA RECEITA PARA 5.570 MUNICIPIOS!




ISS - Intermunicipal
NAS OPERAGOES SERA APLICADA A ALIQUOTA DO MUNICIPIO DE DESTINO.
A ARRECADAGAO CORRESPONDENTE A 2% PERTENCARA AO MUNICIPIO DE ORIGEM

SISTEMA ATUAL - MUNICIPIO DE PROPOSTA: MUNICIPIO RECEBE O
DESTINO NAO AUFERE RECEITA SALDO ENTRE A ALIQUOTA VIGENTE E 2%
ey L - APLICADA | Receita - ,&-ceita (. - : 'APLICADA |Receita
‘ P ,  ALIQUOTA DA | Origem 0 s , ALIQUOTA DA | Origem
. Municipio A c a4 . ORIGEM. 40/ . 1,5 /0 c g any 4 " ORIGEM. 20/
Receita 0Nnsumo o : MuniCipio A 0nsumo 0
R$0 Aliquota local S
eceita
3 50/ Consumo
0 0
n’ 2%

Municipio B

Receita

TR Rso

Municipio B
' Aliquota local

| % 4%

Municipio C
Receita

\,‘ Ricganf '



ISS - Intermunicipal

PROPOSTA: MUNICIPIO RECEBE O
SALDO ENTRE AALIQUOTA VIGENTE E 2%

I%ceita \ : APLICADA |Receita
) 1,5% B e (o P . .

> / MUDANGAS
- E IMPACTOS

Maior Integracao fiscal entre os Municipios

n Padronizacao da legislacao, levando a simplificacao




Novo ISS / N
( 4’«9‘0 N
LEGISLACAO NACIONAL /~ 0/’@ N
 Lei complementar nacional N (/ol CI:S‘
* Resolugéo Comité Gestor ~ \Q/- 9
N /

D

COMITE GESTOR NACIONAL

 (Governanca por representantes dos Municipios

 Corpo técnico por representantes das Administragdes Tributarias municipais
» Poder meramente regulamentar

 Especificacdo e manutencao dos sistemas de gestdo do Novo ISS

* Integragcdo com as Administragfes Tributarias e Procuradorias municipais

» Orgamento proprio



Numeros das Perdas (IBS)

-14%

NOVA PARTICIPAGAO
SOBRE CONSUMO

PARTICIPAGCAO SERVICOS

MUNICIPIOS

39% MUNICIPIOS

21%

UNIAO
37%

ESTADOS
42%

ESTADOS
18%

No IBS, o aumento da arrecadacao dos servigos para os Estados é
retirada da Uniao, mas principalmente dos Municipios.




SINPIFCA4f)
Perda de Receitas para os Municipios

I MAIS AUTONOMIA FINANCEIRA
| PARA OS PEQUENOS MUNICIPIOS [

\_______J

CRESCIMENTO REAL 136% RECEITA PROJETADA
2005 - 2018 DOS MUNICIPIOS ISS
RS 130 bi
RS 206 bi
57% >
em 15 anos
30%
L "
RS 73 bi |

B PIS, COFINSeIPl WICMS MW ISS 2021 2035



INPIFCA 1
Aumento de Despesas para os Municipios

=" Compras governamentais ficarao mais caras
= Total dos Municipios brasileiros: (1)
= hoje contrata => RS 195,4 bi em bens e servicos /
ano
= Com a PEC 45/2019 (se aliquota = 25%):
" aumento médio da sua despesa anual => 14,86%
" aumento em 10 anos => até RS 121,3 bi

(1) Fonte: Nota técnica Conjunta ABRASF/SEMFAZ/Aracaju 001/2019



INPIFCA 1
Aumento de Despesas para os Municipios

" Bernard Appy — “servicos sao mais consumidos pelos mais ricos”.

= Mas:
= 19) Compras governamentais ficarao mais caras
= 292) Renda da classe média pressionada. Muitos deixarao de consumir

servicos privados:
>

Redug¢ao do emprego dos Aumento na demanda por servigos
trabalhadores do setor de publicos (saude, educacao e seguranca)

servicos ’,

Sobrecarregando o orcamento
dos entes publicos




P4

*80% do ISS e da PIS COFINS cumulativa vém de operacgoes
B2B (=100bi num total de 125bi):

* Vai virar crédito no IBS nao cumulativo, e nao arrecadacao

 Demandara aumento da aliquota total do IBS. Superior a 30%, e nao 25%
como prometido em apresentacdes de PowerPoint

* Se reduzir aliguota de setores como servico e agronegaocio:
* =>tera que aumentar a aliqguota da industria e comércio mais ainda
* Se nao reduzir aliquota do setor de servicos:

* =>aumento de carga tributaria no setor => aumento de 14,86% nos
gastos governamentais (RS 29bi/ano)

* Estados nao vao aumentar a sua base, e Municipios serao prejudicados

* Defensores da PEC 45 nao conseguirao entregar aos Municipios aliquota
municipal progressiva no IBS ou fundos que compensem sua perda do ISS



SINPIFCA4f)
Perda de Receitas para os Municipios

I MAIS AUTONOMIA FINANCEIRA
| PARA OS PEQUENOS MUNICIPIOS [

\_______J

CRESCIMENTO REAL 136% RECEITA PROJETADA

2005 - 2018 DOS MUNICiPIOS
RS 130 bi
RS 206 bi
57% >
em 15 anos
= .
B PIS, COFINSelIPI BICMS MWISS 2021 2035

Essa diferenca vai
ser maior!



Reducao dos servicos na participacao na
arrecadacao como um todo — Taxa de crescimento
da arrecadacao sera menor que a esperada

-25%
ANTES IBS DEPOIS IBS

15,69%

M SERVICOS (ORIGEM
CUMULATIVO)

H SERVICOS (ORIGEM NAO
CUMULATIVO)

= MERCADORIAS

B SERVICOS CUMULATIVO
= SERVIGOS NAO CUMULATIVO
= MERCADORIAS



PIS/COFINS

Como acabar com PIS/Cofins?
Extinguir todos os tipos e criar tributo mais moderno

ALIQUOTA POR FORA
[_:g ] PIS/Pasep

= sobre folha
NAO cumuLaTivo 12% a5\
5= PIS/Pasep { ‘\.J
= sobre importagéo K CBS
E. - 4
0] - 4
cumuLativo 4% =y | Pis/paser e B
- b i
(O PC'ONAL) = | sePre recetias Contribuicdo sobre a
Receita decorrente de
%_T] Cofins B _ Operacdes com Bens e
- sobre importagéo Servicos
-0- Cofins
= sobre receitas
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Novo ICMS N
)
~ ( 9 S
FOCO NA SIMPLIFICAGAO . Ly N

SIMPLES E
RACIONAL ,

Implantar comité gestor B
 Apuracao elaborada pelo

Uniformizar e padronizar a legislagédo fisco

Implantar nota fiscal parametrizada « Distribuicio automética da

Transferir a tributagdo para o destino receita para os entes



ICMS Operacoes Internas

7D
( LONEN
7 7 = o
MAXIMO 5 ALIQUOTAS PADRAO . Ly S
~ N /(//7 GC/’
e Resolucdes Senado ~ le/. So
N
e Estudos técnicos do comité gestor do ICMS ~ /

LEI ESTADUAL INSTITUI AS ALIQUOTAS AOS PRODUTOS

o Sistema harmonizado internacional (SH).
e Codigo de barras (GTIN).



ICMS Interestadual VA
PRECO DA MERCADORIA RS 100 | ALiQuoTA DE DEST)) 2"/ 90 0’\ ~

R, %5,

* Aliquota interestadual: 7% * Aliquota interestadual 4% * Aliquota mteresﬁh

ARRECADACAO R$ ARRECADAGAO R$ ARRECADAC,‘AO R$

ORISR MDESTING Reducao da aliquota interestadual peIo Senado transfere a arrecadac¢ao ao

Estado de destino (com base em estudos técnicos do comité gestor




ICMS

REGRESSIVIDADE

* Aliquota reduzida para produtos
essenciais conforme a lei Estadual

 Subvencao para familias de baixa renda

ZONA FRANCA DE MANAUS

» Manutencao da ZFM




DESONERACAO DA FOLHA Eﬂw:,l-!ﬂ_ﬁ,

- -

* Aliquota da CPP tanto menor:

* Quanto maior for a massa salarial da
empresa

* Quanto maior 0 numero de empregados

 Marketplace contribuindo para o sistema da
seguridade

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA



Conselho Nacional
de
Contribuintes

Melhoria continua

Comité Gestor Comité Gestor
do do
ICMS ISS

* Transparéncia

A“v * Legalidade

 Simplicidade

Camara de
Conciliacao
Federativa




NOSSO SIMBOLO: CADA PARTE TEM SEU SIGNIFICADO




VISAO

SISTEMA
SIMPLES E
RACIONAL

A




